EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Lei n2 14.015/20 aprovada sob o pretexto de relagdo com a
pandemia. Projeto de Lei que em verdade tramitava desde
fevereiro de 2019 e totalmente desconexo da pandemia.
Caso de “uso politico da pandemia”. Desvio de finalidade
legislativo. Vicio no processo legislativo e consequente
inconstitucionalidade formal da lei. Medidas atécnicas e
desnecessdrias que aumentam sobremaneira o custo do
servico publico. Impacto no valor da tarifa paga pelo
consumidor. Violacdo do principio da modicidade tarifaria.
Auséncia de congruéncia entre o fim perseguido e a norma
promulgada. Auséncia de embasamento empirico e
existéncia de meios menos danosos para persecucao do
mesmo fim. Viola¢do ao principio da razoabilidade e a regra
da proporcionalidade e consequente inconstitucionalidade
material da lei, ainda que parcial.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA - ABRADEE,
pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de associa¢do civil sem fins
econdmicos nos termos do art. 53 do CC, de ambito nacional, inscrita no CNPJ sob n2
00.058.328/0001-69, com sede no SCN Quadra 2, Bloco D, Torre A, Sala 1.101, Edificio Liberty
Mall, Brasilia/DF, CEP 70.712-903, por seus advogados regularmente constituidos mediante
instrumento especificol, com fulcro nos arts. 102, I, ‘a’ e 103, IX da CF/88 c/c art. 22 e ss. da Lei

n2 9.868/99, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei n? 14.015/20 (Doc. 03), que dispde “sobre a interrup¢do e a religacéo ou o

restabelecimento de servigos publicos”, pelas razdes e fundamentos que passa a expor.

1 ;.
Instrumento procuratério anexo. Documento n2 01.



I OBJETO DA PRESENTE ACAO

1. O objeto do presente remédio constitucional é o inteiro teor da recém promulgada Lei
n2 14.015/20. Referido diploma legal é resultado da aprovac¢do e san¢do do Projeto de Lei (PL)
n? 669/2019, originario do Senado, que “Altera as Leis n9 13.460, de 26 de junho de 2017, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para dispor sobre a interrup¢do e a religagdo ou o

restabelecimento de servigcos publicos”. Confira-se o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 22 A Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
B Y O 1T

XVl —comunicacdo prévia ao consumidor de que o servico sera desligado em virtude de
inadimplemento, bem como do dia a partir do qual serd realizado o desligamento,
necessariamente durante hordrio comercial.

Pardgrafo Unico. A taxa de religacdo de servicos ndo serd devida se houver descumprimento da
exigéncia de notificacdo prévia ao consumidor prevista no inciso XVI do caput deste artigo, o que
ensejara a aplicagdo de multa a concessionaria, conforme regulamentagdo.” (NR)

VIl — comunicacdo prévia da suspensdo da prestacdo de servigo.

Paragrafo Unico. E vedada a suspensdo da prestacdo de servico em virtude de inadimplemento
por parte do usudrio que se inicie na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, bem como em
feriado ou no dia anterior a feriado.” (NR)

Art. 32 O art. 62 daLei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 492:
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§ 42 A interrupc¢do do servigo na hipdtese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo ndo poderd
iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.”

2. E bem ver, portanto, que a agora Lei n? 14.015/20 altera a Lei de Concessdes (Lei n®
8.987/95) e a Lei do Usudrio de Servigos Publicos (Lei n? 13.460/17) para impor trés novas
obrigagbes aos prestadores de servicos publicos, relacionadas a interrupcdo e

restabelecimento dos referidos servicos, a saber:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art6%C2%A74

i) a necessidade de “comunica¢do prévia ao consumidor de que o servigo serd desligado
em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual serd realizado o

desligamento, necessariamente durante hordrio comercial”, cf. art. 22 da Lei n? 14.015/20;

ii) a impossibilidade de cobranga de taxa de religacio do servio “se houver
descumprimento da exigéncia de notificacGo prévia ao consumidor”, “o que ensejard a

aplicagdo de multa a concessiondria”, cf. art. 22 da Lei n? 14.015/20; e

iii) a vedacdo a “suspensdo da presta¢do de servico em virtude de inadimplemento por
parte do usudrio que se inicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como em

feriado ou no dia anterior a feriado”, cf. arts. 22 e 32 da Lei n2 14.015/20.

3. As trés novas obrigacGes impostas pela Lei n2 14.015/20 configuram, em ultima andlise,
alteracbes nas normas de suspensdo de servicos publicos em hipdtese de inadimpléncia do

consumidor.

4, O PL foi originalmente proposto em 12.02.2019 no Senado (casa iniciadora), e aprovado
com emendas pela Camara (casa revisora) em 21.05.2020. Importa observar que o tramite
legislativo na Camara dos Deputados se deu sob regime de urgéncia. Apds o retorno ao
Senado, o PL foi finalmente aprovado, novamente em regime de urgéncia, e remetido a sancdo
presidencial em 26.05.2020. A Lei n? 14.015/20 foi publicada no DOU de 16.06.2020.

5. Brevemente delineado o objeto da lei ora impugnada e seu histérico legislativo
(importante para subsequente argumento de inconstitucionalidade formal), cumpre demonstrar
o cabimento da presente medida antes de adentrar os argumentos de inconstitucionalidade da

norma.
. DO CABIMENTO DA PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

6. A ADI foi introduzida no ordenamento patrio pela EC n? 16/65 a Constituicdo de 1946
sob a denominacdo genérica de representacdo. A CF/88 ampliou o escopo do remédio

constitucional e deferiu-lhe o nome de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), sendo



posteriormente disciplinada pela Lei n2 9.868/99. Possui dois pressupostos de admissibilidade: i)

legitimidade ativa e ii) alvo em lei ou ato normativo federal ou estadual.

Il. 1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA

7. Nos termos do art. 29, IX da Lei n2 9.868/99 e art. 103, IX da CF/88 é parte legitima para

o ajuizamento de ADI perante o STF “entidade de classe de dmbito nacional”.

8. A legitimidade ad causam ativa de Entidade de Classe foi assentada, entre outros, no
bojo da ADI n? 3.7022. Como requisitos intrinsecos, a entidade de classe deve representar classe
econdmica bem-definida (homogeneidade) e ser composta por representantes de mais de nove
Estados da federacdo, nos termos, entre outros, da ja citada ADI n2 3.702.

9. A Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) é uma sociedade
civil de direito privado sem fins lucrativos constituida nos termos do art. 53 do CC cuja histdria
teve inicio com a criagdo do Comité de Distribuicio (CODI) em agosto de 1975, tendo a
ABRADEE sido juridicamente constituida em 1995. Hoje a Autora reldne 40 concessionarias de
energia elétrica, estatais e privadas, atuantes em todas as regides do pais, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica a 99,6% dos consumidores brasileiros’. A lista com todas as

associadas da ABRADEE presente no Doc. 04 comprova sua presenc¢a nacional.

10. Ademais, a ABRADEE representa a categoria econdmica especifica das distribuidoras de

energia elétrica. A propdsito, assim dispde o art. 22 do Estatuto Social da ABRADEE:

2 Caracterizacdo da Abimag como entidade de classe de ambito nacional. O novo estatuto social prevé que a
associacdo é composta apenas por entidades singulares de natureza empresarial, com classe econ6mica bem
definida, ndo mais restando caracterizada a heterogeneidade de sua composicdo, que impedira o conhecimento
da ADI 1.804/RS. Prova, nos autos, da composi¢do associativa ampla, estando presente a associa¢io em mais de
nove Estados da federagdo. Cumprimento da exigéncia da pertinéncia tematica, ante a existéncia de correlacdo
entre o objeto do pedido de declarag¢do de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associa¢ao.[ADI
3.702, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-6-2011, P, DJE de 30-8-2011.]

® Fonte: ABRADEE. Disponivel em: https://www.abradee.org.br/abradee-institucional/associadas/. Acesso em
07.08.2020.
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Art. 22 - O quadro social da Associacdo serd constituido por empresas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica

11. A ABRADEE foi criada com o fito de atuar como intermediadora entre as distribuidoras
associadas e as mais diversas instancias politico-decisérias do pais. “A Associagdo, também,
destaca-se na midia por representar o setor que presta o melhor servigo publico em avaliagdo
pelo consumidor residencial (Fonte: Ibope/CNI, Junho 2016) e, também, por ser um
servico aprovado por 70,3% dos consumidores residenciais brasileiros, ou seja, por uma média

de 3 em cada 4 moradores no Brasil (Fonte: Instituto Innovare, 2019)"*.

12. Assim, a ABRADEE i) é Entidade de Classe nos termos do art. 53 do CC; ii) representa o
setor de distribuicdo de energia elétrica no Brasil; e iii) possui representacdo em todos os
Estados da Federagdo (Doc. 4), pelo que é parte legitima para o ajuizamento da presente a¢do
nos termos do art. 103, IX da CF/88 e art. 22, IX da Lei n2 9.868/99.

II. 2 - DA PERTINENCIA TEMATICA DA CONFEDERAGAO NACIONAL DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

13. “E importante rememorar, neste ponto, que o requisito da pertinéncia temdtica — que se
traduz na relagdo de congruéncia que necessariamente deve existir entre os objetivos
estatutdrios ou as finalidades institucionais da entidade autora e o conteudo material da norma
questionada em sede de controle abstrato — foi erigido a condicéio de pressuposto qualificador
da prdpria legitimidade ativa “ad causam” para efeito de instauragcdo do processo objetivo de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade” (ADI n? 1.157/DF MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJ: 01.12.1994)".

14. Assim, cumpre demonstrar a pertinéncia tematica entre o objetivo social da ABRADEE e
o objeto da presente acdo. Com efeito, o art. 12 do Estatuto Social da ABRADEE elege como

objetivos da entidade, entre outras:

4 Disponivel em: https://www.abradee.org.br/abradee-institucional/institucional/. Acesso em 07.08.2020.
> Vide, no mesmo sentido, ADI n2 1.114/DF, Rel. Min. lImar Galv3o.



https://www.abradee.org.br/abradee-institucional/institucional/

a) A representacdo judicial ou extrajudicial de seus associados, para a defesa de seus
interesses, [...] f) a preparacdo de estudos e de propostas para a solugao de problemas, em
colaboragdo com os poderes constituidos, no ambito de questdes relacionadas com as
atividades dos associados (negritou-se).

15. Como se vé, a ABRADEE tem por objetivo defender os interesses da categoria econdmica
gue representa, no nivel das “atividades dos associados” quanto a situa¢des que afetem seus

interesses.

16. “A exigéncia de pertinéncia temdtica é verdadeira projecdo do interesse de agir no
processo objetivo, que se traduz na necessidade de que exista uma estreita relagdo entre o
objeto do controle e a defesa dos direitos da classe representada pela entidade requerente” (ADI
n? 4.364, Rel. Min. Dias ToFroLl, DJ: 02.03.2011). Ha que se demonstrar, portanto, a correlagao
existente entre os objetivos da Autora e o objeto do pedido de declaracio de

inconstitucionalidade.

17. E de se notar que a Lei n? 14.015/20, ora impugnada, atinge diretamente a categoria
econdmica e as atividades desenvolvidas pelos associados da Autora, eis que inova no
ordenamento impondo novas obrigacdes aos associados da Autora. Sem grandes digressoes, as
distribuidoras de energia elétrica, associadas da Autora, sao concessionarias de servigo publico,
pelo que se submetem as regras da Lei de Concessdes e da Lei do Usudrio do Servico Publico,
alteradas pela Lei ora impugnada. Ademais, as altera¢gdes promovidas pela Lei n? 14.015/20
referem-se as regras de interrupg¢ao, ou nao, do servigo prestado em casos de inadimpléncia do

consumidor.

18. E cedico que as concessiondrias de energia elétrica cuidam do fornecimento de
eletricidade para os consumidores brasileiros mediante contraprestacdo pecunidria: a tarifa
(preco publico). E de longa data discussdo juridica sobre a possibilidade de interrupg¢do da
prestacdao do servico publico em casos de inadimpléncia do consumidor, mas, como se vera
mais a frente nesta peca, pacificou-se entendimento da licitude da interrupg¢do dos servigos uti
singuli em casos de inadimpléncia. Ressalte-se, desde ja, que essa possibilidade conta com
limites e restricOes severos se comparados a interrupcao de prestacao de servicos meramente

civis.



19. Ndo obstante as ja existentes restricGes, a novel Lei n? 14.015/20 veio a impor ainda
mais restricdes e limitacdes, afetando a prdpria dindmica ja estabelecida das concessionarias.
Veja-se que a contraprestacdo pecunidria é necessdria ao proprio funcionamento da
concessionadria. Assim, a novel legislacdo, ao restringir ainda mais (e sem fundamento empirico,
como sera demonstrado a frente) a possibilidade de interrupgao de servigos por inadimpléncia

do consumidor cria 6nus excessivo as concessionarias e afeta diretamente suas atividades.

20. Assim, a norma ora impugnada afeta as associadas da Autora tanto i) diretamente em
forma financeira, eis que cria novos 6nus de notificacdo do consumidor e de taxa de religacao
de servicos, bem como de prestacdo de servicos a inadimplentes, quanto ii) diretamente de
forma estrutural, visto que o atendimento das novas obrigacdes requer adaptacdo das
atividades das empresas (novos hordrios e nova rotina para notificacdes e “cortes” de

fornecimento de inadimplentes).

21. Esclareca-se que o fato da norma também atingir outras categorias ndo representadas
pela Requerente ndo é dbice ao reconhecimento de sua legitimidade ativa, como se observa a
partir da ADPF 418, Rel.: Min. Alexandre de Moraes, j. 15.04.2020; ADI 4,673 AgR, Rel.: Min.
Alexandre de Moraes, Rel. p/ Ac.: Min. Dias Toffoli, j. 13.06.2018. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE FIXA PISO
SALARIAL PARA CERTAS CATEGORIAS. PERTINENCIA TEMATICA. CONHECIMENTO INTEGRAL DA
ACAO. DIREITO DO TRABALHO. (...) 1. A exigéncia de pertinéncia tematica ndo impede, quando
o vicio de inconstitucionalidade for idéntico para todos os seus destinatarios, o amplo
conhecimento da acao nem a declaragdo de inconstitucionalidade da norma para além do
ambito dos individuos representados pela entidade requerente. Conhecimento integral da acdo
direta ajuizada pela Confederag¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) (STF,
ADI n2 4.364, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJ: 02.03.2011 — negritou-se)

CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS. CONCESSAO DE ISENCAO DE
PAGAMENTO EM ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE
ATIVA. PROPOSITURA DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO — CONFENEN (...) 1.2 — O ato normativo atacado
prevé a isengdo de pagamento por servico de estacionamento n3do apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos ndo representados



pela parte autora. Tratando-se de alegagdo de inconstitucionalidade formal da norma atacada,
torna-se invidvel a cisao da acdo para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que
guardem pertinéncia tematica com os estabelecimentos de ensino. . -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. Agdo direta julgada
procedente. Precedentes (STF, ADI n? 3.710/GO, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DIJ:
27.04.2007 — negritou-se)

22. Com efeito, na ADPF n? 156 ajuizada pela Confederacdo Nacional de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) buscando a nado recepgao do art. 636, § 12 da CLT assentou a Min. CARMEN LUCIA
que “a decisdo desta agdo repercutird na vida de cada um dos substituidos pela Confederagdo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC e de todos os demais interessados
que se submetem a norma contida no art. 636, § 12, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
demonstrando, assim, a pertinéncia temdtica entre os objetivos elencados em seu estatuto (art.
12 fl. 21) e o objeto da presente agdo” (STF, ADPF n21 56, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ:
18.08.2011 — negritou-se). Observe-se que o art. 636, §12 da CLT ndo afetava apenas as
empresas representadas pela CNC, mas todas as empresas que litigavam na Justica do Trabalho.
No entanto, todas as empresas representadas pela CNC submetiam-se a observancia da norma

impugnada, situagao suficiente para o reconhecimento da pertinéncia tematica da CNC.

23. Mutatis mutandis, este é o caso dos autos. As normas referentes a prestacdo de servicos
publicos afetam todas as concessionadrias de todos os servicos publicos e ndo apenas aquelas de
energia elétrica, mas todas as distribuidoras de energia elétrica s3ao afetadas pela lei ora
impugnada. Neste sentido, “a decisdo desta ag¢do repercutird na vida de cada um dos
substituidos” pela ABRADEE, demonstrando, portanto, “a pertinéncia temdtica entre os
objetivos elencados em seu estatuto” (STF, ADPF n21 56, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ:
18.08.2011).

24. Assim, a pertinéncia tematica ndao deve ser vista em termos estritos, sob pena de se
confundir com o interesse de agir, tipico de processo subjetivo. O que se objetiva é evitar que
“entidades” venham perante esta Corte Constitucional “questionar normas que tenham
interesse dirigido a uma pessoa”, como advertiu a e. Min. Carmen Lucia na ADI 4673 AgR, Rel.:

Min. Alexandre de Moraes, Rel. p/ Acordao: Min. Dias Toffoli j. 13.06.2018. In casu, no entanto,



tem-se norma dirigida a todas as prestadoras de servigos publicos e ndo a “uma pessoa”, pelo

gue legitima é a pretensao da Requerente.

25. Transllcido, portanto, a pertinéncia tematica e o interesse da ABRADEE em ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n? 14.015/20, pelo que se tem a legitimidade ativa

totalmente demonstrada.

26. N3do é demais destacar que a legitimidade ativa da ABRADEE ja foi reconhecida por este
C. STF em acao de controle concentrado. A ABRADEE também foi autora da ADC n? 26, Rel. Min.
GILMAR MENDES, em favor de dispositivo da Lei de Concessbes, e da ADPF n2 452 Rel. Min.
CARMEN LUcIA, que questionava lei estadual. Ambas ac¢des foram julgadas procedentes e
assentaram a legitimidade ativa da ABRADEE para fins de controle concentrado de

constitucionalidade perante o STF.

Il. 3 - OBJETO DA ACAO EM LEI FEDERAL

27. O art. 102, I, ‘@’ da CF/88 prevé a possibilidade de manejo de acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal ou estadual. E translicido o cabimento
da presente medida haja vista que trata da Lei n? 14.015/20, lei ordinaria federal. No ponto,
cumprindo-se a exigéncia do art. 32, p.u. da Lei n? 9.868/99, a Requerente anexa cépia do

diploma legal impugnado (Doc. 3).

28. Devidamente demonstrado o cabimento da presente ADI, se requer desde ja seu

recebimento, conhecimento e ulterior procedéncia.

Il - MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 14.015/20

29. De fato, dois sdo os vicios de constitucionalidade do diploma legal objurgado, cujo
reconhecimento e declaracdo ora se pleiteia: i) violacdo ao regime de tramitacdo de PL na
Camara e Senado, atraindo inconstitucionalidade formal da Lei n? 14.015/20, e ii) violacdo aos

principios constitucionais implicitos da proporcionalidade e razoabilidade.



30. Em sintese, quanto ao vicio formal, o PL que originou a lei ora impugnada violou o art.
155 do RICD, que prevé o tramite de PL em regime de urgéncia em razdao de “relevante e
inadidvel interesse nacional”. Com efeito, parlamentares se utilizaram da pandemia do covid-19,
em evidente desvio de finalidade legislativo e violagdo do principio democratico, para
“justificar” o tramite de urgéncia de PL ndo relacionado a pandemia. De fato, a conduta
parlamentar de “aproveitar” a pandemia para aprovar projetos de interesse pessoal e
eleitoreiro foi amplamente divulgada na midia, sendo fato notdrio. Registre-se que as normas
regimentais que ddo densidade ao processo legislativo sdo, como se verd, normas
materialmente constitucionais, pelo que sua impugnacao e analise por este C. STF é plenamente

possivel.

31. Quanto ao vicio material, demonstrard a Autora que a justificativa da Lei n? 14.015/20,
de dar uma “chance” ao consumidor inadimplente de quitar a divida, ndo supera os testes de
adequacdo e proporcionalidade posto que i) ndo fundada em qualquer parametro ou estudo
empirico e ii) marcadamente contraria a légica (o consumidor inadimplente por falta de verba
para quitar a divida ndo é capaz de regularizar sua vida financeira — no sentido de auferir renda
suficiente para tanto — em um unico final de semana, especialmente considerando-se que
salarios e rendimentos ndo sdo pagos aos finais de semana ante a auséncia de expediente
bancdrio). Ademais, a notificacdo prévia do consumidor ja existe e ja é feita pelas
concessionadrias de servico publico, de modo que esta imposicdo da lei ora impugnada sucumbe
aos testes da necessidade e adequacdo, sendo igualmente inexistente juizo de congruéncia

entre a norma e o objetivo perseguido.

32. Para os fins do teste da proporcionalidade em sentido estrito, ressalta-se que existem
razGes técnicas e operacionais que explicam e justificam a interrup¢do de servicos nos dias
vedados pela lei ora impugnada, tais como: alocacdo proporcional do trabalho a equipe de
funcionarios responsavel pela interrupc¢do do servigo (os funcionarios trabalham de segunda a
sexta e de acordo com a lei impugnada teriam de trabalhar de segunda a quinta, o que significa
sobrecarga de trabalho ou aumento da mao-de-obra) e manutencdo de servico inadimplente
por mais tempo, o que significa aumento dos custos da operagdo global, com consequente

repercussdo no equilibrio econémico-financeiro e na tarifa cobrada do usuério adimplente. E



dizer, ha uma grave e perversa inversdao de valores na norma enfrentada: beneficia o

consumidor inadimplente ao custo do consumidor adimplente. Nada mais injusto do que isso.

33. Com lastro nessas razbes é que ora se requer a declaragdo, ainda que parcial, de
inconstitucionalidade da Lei n2 14.015/20.

.1 — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

34, De fato, o diploma ora impugnado padece de vicio material capaz de autorizar a
declaracdo de sua inconstitucionalidade, ao menos parcial, por estar em descompasso com o

principio da razoabilidade e com a regra da proporcionalidade.

35. Do ponto de vista doutrinario, explica a juiza ORIANA PISKE que “Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade sdo cdnones do Estado de Direito, bem como regras que
tolhem toda acgdo ilimitada do poder do Estado no quadro de juridicidade de cada sistema

legitimo de autoridade”®.

36. Sobre a razoabilidade, HuMBERTO AviLA’ assenta o “emprego da razoabilidade como
diretriz que exige uma vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem
referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e adequado a qualquer ato
juridico, seja demandando uma relagdo congruente entre a medida adotada e o fim que ela

pretende atingir’ (negritou-se).

37. A baliza da proporcionalidade, a seu turno, esta voltada a analise do equilibrio entre
uma medida tomada, seus objetivos e as restricdes dela decorrentes. Bem explica JOSE SERGIO
CRISTOVAM® que “A proporcionalidade é uma méxima, um parémetro valorativo que permite
aferir a idoneidade de uma dada medida legislativa, administrativa ou judicial. Pelos critérios

® PISKE, Oriana. Proporcionalidade e Razoabilidade: Critérios de Intelec¢do e Aplicagéo do Direito. TIDFT. 2012.

7 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p.139.

8 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. ColisGes entre principios constitucionais. Curitiba: Jurud, 2006. p. 211.



da proporcionalidade pode-se avaliar a adequagdo e a necessidade de certa medida, bem
como, se outras menos gravosas aos interesses sociais ndo poderiam ser praticadas em

substituigdo aquela empreendida pelo Poder Publico” (negritou-se).

38. Também o Min. GILMAR MENDES, comentando o modelo alemdo, assevera que “A
utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso no Direito
constitucional envolve, como observado, a apreciagdo da necessidade (Erforderlichkeit) e

adequagéo (Geeignetheit) da providéncia legislativa””.

39. Noutro giro, do ponto de vista jurisprudencial, é largo o entendimento deste C. STF que
admite inconstitucionalidade por violacdo as regras da razoabilidade e proporcionalidade. Cite-
se, por todos, ADI n2 855, Red. p/ acérddao Min. Gilmar Mendes, DJ: 27.03.2009; ADI n2 2.290
MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ: 23.02.2001; ADI n? 3.112, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ:
26.10.2007.

40. Estabelecida premissa doutrinaria e jurisprudencial pela possibilidade de avaliacdo da
(in)constitucionalidade de uma norma com lastro nos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, cumpre indicar o contetdo juridico destes postulados, i.e., qual a férmula

juridica utilizada para a aplicacdo dos referidos postulados em um caso concreto.

41. Sinteticamente, explica VIRGILIO AFONSO DA SILVA que a aplicacdo do principio da
razoabilidade, baseada que é no devido processo legal substancial (art. 52, LIV da CF/88),
“traduz-se na exigéncia de "compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e os fins

1 . ~ ,
10 A razoabilidade, como se vé, esta

visados, bem como a aferigdo da legitimidade dos fins
ligada a um juizo de congruéncia entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir,
bem como a legitimidade do referido fim. O Min. ROBERTO BARROSO chama a primeira exigéncia,
compatibilidade entre meio e fim, de razoabilidade interna, e a segunda, legitimidade do fim, de

razoabilidade externa®’.

° MENDES, Gilmar. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas

leituras. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n2. 5, agosto, 2001
10 AFONSO DA SILVA, Virgilio. O proporcional e o razodvel. Revista dos Tribunais n2 798. 2002. Pg. 32.
1 BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no direito constitucional. Pg. 66.



42. Assim, um caso concreto é dito razoavel se dotado de razoabilidade interna e externa.

43. Ja a regra da proporcionalidade, nas palavras da Min. CARMEN LUCIA, “se desdobra em
subprincipios pelos quais se revelam o principio da adequag@o determinando que se observe, na
espécie em exame, se a medida restritiva do direito fundamental é idénea a atingir a
finalidade pretendida com a restrigdo, o principio da necessidade, pelo qual, entre vdrios
meios apropriados para a obtenc¢do da finalidade objetivada, deve-se escolher o meio mais
eficaz e menos gravoso ao direito restringido; e o principio da proporcionalidade em sentido
estrito, pelo qual se deve atentar a justa medida entre a restrigdo e a finalidade dos principios
conflitantes” (STF, ADI n2 6031, Rel. Min. Cdrmen Lucia, DJ: 16.04.2020 - negritou-se) .

44, Um caso concreto, portanto, é dito proporcional se atender aos requisitos i) da
adequacao, ii) da necessidade, e iii) da proporcionalidade em sentido estrito, sendo certo que a
“andlise da adequacdo precede a da necessidade, que, por sua vez, precede a da

. . . . 12
proporcionalidade em sentido estrito” .

45, Resta agora, realizar a subsuncdo destas regras ao caso da Lei n? 14.015/20, ora

impugnada.

l1.1.1 — LEI N2 14.015/20 E VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

46. Retomemos, brevemente, as alterac¢des trazidas pela Lei n2 14.015/20:

i) necessidade de “comunicagcdo prévia ao consumidor de que o servico serd
desligado em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual serd
realizado o desligamento, necessariamente durante hordrio comercial”, cf. art. 22
da Lei n? 14.015/20;

2 AFONSO DA SILVA, Virgilio. O proporcional e o razodvel. Revista dos Tribunais n2 798. 2002. Pg. 34



ii) impossibilidade de cobranca de taxa de religagdo do servico “se houver

J) i

descumprimento da exigéncia de notificagdo prévia ao consumidor”, “o que ensejard

a aplicagdo de multa a concessiondria”, cf. art. 22 da Lei n2 14.015/20; e

iii) vedacgao a “suspensdo da prestagdo de servico em virtude de inadimplemento por
parte do usudrio que se inicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como

em feriado ou no dia anterior a feriado”, cf. arts. 22 e 32 da Lei n? 14.015/20

47. Como se demonstrara a seguir, as alteracdes trazidas pela lei ofendem aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

48. Muito embora a analise da proporcionalidade dependa do caso concreto este C. STF tem
sistematicamente decidido pela desproporcionalidade de medida quando n3o calcada em

evidéncias concretas e empiricas, sendo vejamos:

tenho que uma excepcional situa¢do de restricdo de um direito ou garantia constitucional sé
deve ocorrer em situagdes pontuais, em que restem evidenciadas de forma flagrante a sua real
necessidade. No caso dos autos, a envolver o sigilo dos dados bancarios, fiscais e das
comunicagOes telefonicas, a regra é a inviolabilidade, a excegao, a sua violagdo, a qual somente
se justifica quando devidamente fundamentada por autoridade judicial competente, consoante o
disposto no art. 93, IX, da CF. Dai por que imperioso concluir que a mera alusdo ao
"requerimento" do Parquet e/ou da autoridade policial ndo se mostra suficiente para legitimar a
guebra dos sigilos telefénico e bancdrio dos pacientes. A referéncia — argumento de autoridade
— nao passa pelo crivo da proporcionalidade, na medida em que nao apresenta motivacao
idonea para fazer ceder a essa situagdo excepcional de ruptura da esfera da intimidade de
guem se encontra sob investigagdo. Na espécie, em momento algum, o magistrado de primeiro
grau aponta fatos concretos que justifiquem a real necessidade da quebra desses sigilos. (STF,
HC 96.056, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012 — negritou-se)

O motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental
insculpida no art. 59 XIll, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulagdo
proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 32, VI, da Lei Federal 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) e a Lei Federal 12.587/2012, alterada pela Lei 13.640 de 26 de marco de
2018, garantem a operagdo de servicos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 12, IV, e 170 da Constituicao
brasileira consubstancia cldusula de protecio destacada no ordenamento patrio como



49.

fundamento da Replblica e é caracteristica de seleto grupo das Constituicdes ao redor do
mundo, por isso que nao pode ser amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente
o controle judicial de atos normativos que afrontem liberdades econ6micas basicas. (...) O
exercicio de atividades econOmicas e profissionais por particulares deve ser protegido da
coergao arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judicidrio, a luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constitui¢cdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam
restricGes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE 414426
Relator(a): Min. Ellen gracie, Tribunal Pleno, julgado em 01-8-2011; RE 511961, Relator(a): Min.
Gilmar mendes, Tribunal Pleno, julgado em 17-6-2009. O sistema constitucional de prote¢ao de
liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo eventuais restricdes ser informadas por
um parametro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste da proporcionalidade,
exigindo-se Onus de justificacdo regulatéria baseado em elementos empiricos que
demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervengao. [...] A Constituicdo impde ao
regulador, mesmo na tarefa de ordenacdo das cidades, a opcao pela medida que ndo exerca
restrigdes injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art.
19, IV, e 170; art. 52, XIll, CRFB) (STF, ADPF 449, rel. min. Luiz Fux, j. 8-5-2019, P, DJE de 2-9-2019
— negritou-se)

Se é certo, de um lado, que nenhum condenado tem direito publico subjetivo a estipulacdo da
pena-base em seu grau minimo, ndo é menos exato, de outro, que ndo se mostra licito, ao
magistrado sentenciante, proceder a uma especial exacerbacdo da pena-base, exceto se o fizer
em ato decisdrio adequadamente motivado, que satisfaca, de modo pleno, a exigéncia de
fundamentagdo substancial evidenciadora da necessaria relacdo de proporcionalidade e de
equilibrio entre a pretensido estatal de maxima punicdo e o interesse individual de minima
expiacdo, tudo em ordem a inibir solugGes arbitrarias ditadas pela s6 e exclusiva vontade do
juiz [...] A aplicacdo da pena, em face do sistema normativo brasileiro, ndo pode converter-se
em instrumento de opressao judicial nem traduzir exercicio arbitrario de poder, eis que o
magistrado sentenciante, em seu processo decisorio, estd necessariamente vinculado aos
fatores e aos critérios, que, em matéria de dosimetria penal, limitam-lhe a prerrogativa de
definir a pena aplicdvel ao condenado. Nao se revela legitima, por isso mesmo, a operagao
judicial de dosimetria penal, quando o magistrado, na sentenga, sem nela revelar a necessaria
base empirica eventualmente justificadora de suas conclusdes, vem a definir, mediante fixacao
puramente arbitraria, a pena-base, exasperando-a de modo evidentemente excessivo, sem
quaisquer outras consideragdes (STF, HC 96.590, rel. min. Celso de Mello, j. 9-6-2009, 22
T, DJE de 4-12-2009 — negritou-se)

Assim, imperioso analisar a necessidade, adequacdo e a proporcionalidade stricto sensu

das medidas adotadas pela Lei n? 14.015/20 tendo por baliza a existéncia de elementos

empiricos justificadores. De posse desta premissa, analisemos separadamente cada nova

obrigacao.



50. Primeiro, o art. 22 da Lei n? 14.015/20 obriga a “comunica¢do prévia ao consumidor de
que o servigo serd desligado em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual

serd realizado o desligamento, necessariamente durante hordrio comercial”.

51. O fim perseguido com essa norma é o de dar ciéncia ao consumidor de seu

inadimplemento e de que o servico sera interrompido.

52. O primeiro aspecto digno de nota é que ja existe comunicagdo prévia ao consumidor da
interrupgao dos servigos. Tanto em decorréncia de entendimento exarado pelo STJ (STJ, AgRg
no AREsp 412.822; REsp 1.270.339) quanto em razdo do disposto no art. 172" da Resolugdo n?
414/10 da ANEEL (agéncia reguladora para o servico de energia elétrica). Ressalte-se que os
demais servicos publicos essenciais (telecomunicacdes, agua e esgoto, etc) contam com

disposicGes similares provenientes de seus 6rgaos reguladores.

53. Com efeito, a real inovacdo da lei é a obrigacdo de que a notificacdo seja efetuada em

hordrio comercial e aqui existe um problema de congruéncia entre meio e fim.

54, Veja, Exceléncia, que o objetivo da notificacdo é a ciéncia do usudrio. Desse modo, se a
medida efetivamente dificultar a ciéncia do usudrio ou impedir que uma determinada categoria
de usudrios seja eficazmente cientificada, havera incongruéncia entre a medida adotada e o
fim que ela pretende atingir, o que viola o principio da razoabilidade e o primeiro sub-principio

da regra da proporcionalidade, a adequagdo.

55. E fato notdrio que a quantidade de usudrios de servicos publicos pessoas fisicas supera
em muito os usuarios pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou privado, de modo que a
maior parte dos consumidores brasileiros esta sujeita a atividade laboral em horario comercial.
Isso significa que a maior parte dos consumidores ndao estiao em suas residéncias em horario
comercial. Como, entdo, notificar em horario comercial um consumidor inadimplente, titular de
unidade consumidora residencial, se nesse horario ele estd em seu proprio trabalho, fora de sua

residéncia?

B Art. 172. A suspensdo por inadimplemento, precedida da notificagao prevista no art. 173, ocorre pelo: [...]



56. Poder-se-ia arguir que a alternativa é o contato via telefone celular ou no trabalho do
usuario, mas estas sdo medidas que levam a discussdo para o ambito da privacidade e do
controle de dados pessoais. Diante da aprovacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e
das novas diretrizes sobre a coleta e tratamento de dados pessoais é invidvel que a prestadora
de servigo publico tenha acesso a dados pessoais do usudrio apenas para fins de notificagéo em

hordrio comercial, em conduta marcadamente invasiva.

57. N3o por outra razdo que a pratica indica que as notificagcdes (que como dito acima ja sao
realizadas) sao tipicamente realizadas no “horario de almogo”, entre 12h e 14h, ou no inicio da
noite, entre 18h e 20h. Essa pratica objetiva exatamente garantir a ciéncia eficaz do
consumidor com uma minima intrusao de sua privacidade. Assim, a alternativa de contato via
telefone celular ou no trabalho do usuario, dada a necessidade de colheita e custédia de dados
pessoais sensiveis dos usuarios (que agora sao, inclusive, resguardados legalmente pela LGPD) é
mais gravosa que o contato realizado fora do horario comercial indicado, pelo que essa
alternativa sucumbe ao subprincipio da necessidade e ndo pode ser considerada como

alternativa constitucionalmente valida.

58. Conclui-se que a medida exposta no art. 22 da Lei n2 14.015/20 sobre as notificagcdes de
usuarios em hordrio comercial é incongruente entre meio e fim perseguido, pois cria obstaculo
intransponivel a ciéncia eficaz da maior parte dos consumidores. Assim, restam violados os
postulados da proporcionalidade, no teste da adequacao, e razoabilidade, pelo que se requer a

declaragdo de inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n? 14.015/20 quanto ao ponto.

59. Segundo, os arts. 22 e 32 da Lei n? 14.015/20 vedam a “suspensdo da prestacdo de
servico em virtude de inadimplemento por parte do usudrio que se inicie na sexta-feira, no

sdbado ou no domingo, bem como em feriado ou no dia anterior a feriado”.

60. A finalidade dessa norma é dar oportunidade para que o usuario inadimplente quite a
divida e evite a interrupcao do servico, vez que em feriados e finais de semana ndao ha
expediente bancario ou comercial, o que dificulta o pagamento da divida e eventual religacdo

do servico.



61. De se destacar que é pacifica a possibilidade de suspensao de servigo publico essencial
uti singuli, tal qual a distribuicio de energia elétrica (art. 10 da Lei n® 7.783/89)", por
inadimpléncia do usudrio. A jurisprudéncia cuidou, apenas, de estabelecer certas limitacdes a
essa suspensdo, tais como: i) respeito ao principio da nao surpresa, devendo existir prévia
comunicagao, por escrito (STJ, AgRg no AREsp 412.822; REsp 1.270.339), ii) impossibilidade de
interrupcdo do servico por divida pretérita, a titulo de recuperacdo de consumo (REsp
1.298.735), iii) abuso de direito pela concessiondria em ofensa aos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade quando da suspensdo em razdo de um débito de RS 0,85 (STJ,
REsp 811.690), iv) quando o débito decorrer de suposta fraude no medidor de consumo de
energia apurada unilateralmente pela concessionaria (REsp 1.298.735; AgRg no AREsp 346.561;
AgRg no AREsp 370.812), e v) desde que a interrup¢do nao atinja servigcos publicos essenciais
para a coletividade, tais como escolas, creches, delegacias e hospitais. Coloca-se em evidencia o
principio da supremacia do interesse publico (EDcl no REsp 1.244.385; AgRg no REsp 1.523.996;
AgRg no AREsp 301.907; AgRg no AREsp 543.404; AgRg nos EREsp 1.003.667).

62. Ja existem, portanto, diversas restrigdes e condigdes impostas pela jurisprudéncia para
a interrupg¢ao do fornecimento do servico mesmo diante de inadimpléncia do usuario. Cabe
averiguar, portanto, se as restricdes adicionais impostas pela Lei n? 14.015/20 se coadunam
com a harmonia do sistema, especialmente frente aos parametros da proporcionalidade e

razoabilidade.

63. A pergunta a ser feita aqui, Exceléncia, é se a condi¢do de inadimpléncia do usudrio é

capaz de se alterar em um tnico dia de feriado ou em um tnico final de semana.

64. De fato, a inadimpléncia de usuarios decorre ou i) de dificuldades operacionais no
pagamento, geralmente oriundas de vicissitudes da vida ou de questdo formais relativas a

bancos e boletos, ou ii) de falta de verba (dinheiro) para o cumprimento da obrigacao.

% Art. 10 S3o considerados servigos ou atividades essenciais: | - tratamento e abastecimento de agua; produgéo e
distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis; (negritou-se)



65. Como dito anteriormente, o usudrio ja é devidamente notificado, com antecedéncia
quinzenal, da existéncia de divida em aberto e da interrupcdo do servico em caso de

permanéncia do estado de inadimpléncia.

66. Ora, se o usuario esta inadimplente por qualquer razdo operacional, uma vez
devidamente notificado e informado tem tempo habil suficiente para quitar a divida e evitar o
“corte” de fornecimento. Para esta categoria de usuarios inadimplentes, portanto, a
notificacdo prévia supre o problema. Assim, analisando sob a oéptica da regra da
proporcionalidade na etapa da necessidade, ja existe medida menos gravosa (notificacdo

prévia) para solucionar a inadimpléncia de usuarios por questdes operacionais.

67. Assim, quanto ao ponto da vedacdo de suspensdo referente a categoria de usuarios
inadimplentes por questdes operacionais a medida imposta pela Lei n? 14.015/20 ndo supera o

subprincipio da necessidade e, por conseguinte, tem-se violacdo a regra da proporcionalidade.

68. O usuario inadimplente por falta de verba, a seu turno, usualmente tem o periodo entre
a notificacdo e a data da suspensdo do servico para regularizar suas financas. No caso de
energia elétrica, por exemplo, a classe de baixa renda tem um intervalo minimo de 30 (trinta)
dias entre notificacdo e suspensao do servigo, nos termos do art. 172, §32 da Resolugao n?
414/10 da ANEEL"™.

69. Transcorrido o tempo entre a notificacdo e a data agendada para interrupcdo dos
servigcos, caso o usuario tenha regularizado suas finangas, pagara a divida e evitara o “corte” do

servico. Caso ndo tenha regularizado suas finangas, entdo o servigo sera interrompido.

70. A pergunta que se faz é a seguinte: se nos 30 dias entre a notificacdo e a suspensao
efetiva do servigo o consumidor deixou de regularizar sua situacdo financeira, um tnico dia de
feriado ou um unico final de semana tem o condao de alterar a situagao? Um usuario

consegue regularizar sua situacdo financeira em um dia de feriado ou em um final de semana,

15 . . e . . .
§ 30 Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses Residencial Baixa Renda deve ocorrer com
intervalo minimo de 30 (trinta) dias entre a data de vencimento da fatura e a data da suspensao do fornecimento



ainda mais considerando que inexiste expediente bancario em finais de semana e feriados, pelo

gue saldrios ou rendimentos nao sao pagos nessas datas?

71. E possivel que para alguns usuarios um final de semana permita auferir numerarios para
quitar a divida, mas certamente para a grande maioria isso ndo é verdade e regras/leis sdo

elaboradas tendo-se em conta a maioria (e, se for o caso, prevé-se exceg¢oes).

72. De qualquer modo, a opg¢ao regulatdria de conceder um final de semana a mais para
que o usudrio tenha a oportunidade de quitar a divida ndo estd baseada em elementos
empiricos. Nao existe qualquer levantamento aritmético ou estatistico que comprove que
parcela significativa de usudrios consegue regularizar suas finangas em um final de semana. E

pura especulacao do legislador, denotando o estabelecimento de regra absolutamente

arbitraria.
73. Pelo lado das prestadoras de servico publico, contudo, a alteracdo acarreta impacto
imediato.
74. Exceléncia, a prestadora de servigco publico destaca equipe de funcionarios para realizar

o munus da suspensao do fornecimento para usudrios inadimplentes. Estes trabalhadores, por
evidente, laboram de segunda a sexta-feira. A prestadora de servigos passa aos seus
funciondrios lista de usudrios inadimplentes que devem ter o servico suspenso numa dada
semana. Os funciondrios, entdo, realizam seu munus como qualquer outro trabalhador, de

segunda a sexta-feira.

75. Com a aprovacdo da Lei n? 14.015/20 esses funciondrios agora sé podem trabalhar de
segunda a quinta-feira e ndo trabalham em vésperas de feriados. Isso traz as seguintes

consequéncias:

i) A prestadora estd pagando funciondrios para trabalhar de segunda a quinta quando

sua jornada contratual é de segunda a sexta;

ii) Os funcionarios ndo trabalham em vésperas de feriado, mas recebem remuneracao;



i) A carga de trabalho de suspensdo de servigos antes calculada para ser distribuida em
cinco dias Uteis semanais agora precisa ser redistribuida em quatro dias Uteis, o que
implica ou a sobrecarga de funciondrios (o que inevitavelmente tera repercussoes
trabalhistas) ou a contratacdao de mais funcionarios, e qualquer das op¢des eleva os
custos da operagdo e, via de consequéncia, hd de impactar no valor da tarifa do

Servigo;

iv) Nas semanas com feriados as tercas, quartas ou quintas o trabalho que antes era
distribuido em quatro dias agora tem de ser distribuido em dois dias, o que acarreta
ainda maior sobrecarga de funciondrios ou ainda maior aumento de custos por
aumento da mdo-de-obra, fora o fato de que o funciondrio sé vai trabalhar dois dias
na semana quando antes trabalhava quatro, percebendo o mesmo saldrio (o direito
do trabalho ndo permite a reducdo salarial — principio da inalterabilidade contratual

lesiva);

v) O servico sera prestado sem a devida contraprestacdao por mais tempo (um final de
semana ou dois dias — feriado e véspera — a mais), sendo que a razdao de ser da
interrupc¢ao do servico é o equilibrio econémico-financeiro da operagdao com vistas
ao atendimento da coletividade. De se esclarecer que o custo da prestagdo de
servigos por um final de semana a mais é multiplicado pela quantidade de usuarios

inadimplentes, pelo que se torna valor ndo marginal.

76. Como se vé, a medida adotada pela lei ora impugnada traz diversas consequéncias
diretas e imediatas a prestacdo dos servicos, com impacto especifico ndo apenas na matriz de
custos, mas na operacionalizacdo da equipe de funciondrios da concessionaria de servigo
publico. Lado outro, do ponto de vista do consumidor nao existe qualquer dado empirico que
comprove que terd ele condicdes de reverter seu quadro financeiro no final de semana ou
feriado, e efetivamente a légica e o bom senso apontam no sentido de que a maioria dos
consumidores ndo é efetivamente capaz de regularizar sua situacao financeira num unico final

de semana.



77. Ademais, a prorrogacao do fornecimento de servico sem a devida contraprestagdo por
mais tempo implica aumento do custo operacional, com repercussdes sobre o equilibrio
econdmico-financeiro da operagao e, consequentemente, no valor da tarifa cobrado do usuario
adimplente. A medida, portanto, estara apenas onerando adicionalmente o usudrio adimplente,
sem que haja justificativa razoavel para tanto, em viola¢do ao principio da modicidade tarifaria.
Alids, o aumento da tarifa pode ensejar aumento do numero de usuarios inadimplentes,

gerando efeito cascata marcadamente indesejavel.

78. Bem se vé, portanto, que é inquestionavel o impacto nas prestadoras de servigos
publicos, mas duvidosa a utilidade pratica para os consumidores finais. A violagao ao principio
da proporcionalidade ja fora reconhecida por este C. STF em situacdo similar. No bojo da ADI n?
855, Red. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, conhecido como caso da “ pesagem do botijdo de
gas”, restou estabelecido que “os esclarecimentos de fato [...] servem, de um lado, como
proficientemente explorados na peticGo, ndo sé para lastrear o questionamento da
proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina legal impugnada, mas também para
indicar a conveniéncia de sustar — ao menos, provisoriamente — as inovagées por ela impostas,
as quais, onerosas e de duvidosos efeitos uteis, acarretariam danos de incerta reparag¢do para
a economia do setor, na hipotese — que ndo é de afastar — de que venha ao final a declarar a

inconstitucionalidade da lei” (negritou-se).

79. Assim, as “inovag¢bes por ela impostas”, aqui entendendo-se ela como a Lei n2
14.015/20, sdo “onerosas e de duvidosos efeitos uteis”, vez que impdem aumento significativo
de custos e necessidade de alteracdo em todo o regime trabalhista e operacional ao tempo em
que ndo ha indicios (muito pelo contrdrio) de que os efeitos pretendidos seriam de fato
alcancados, acarretando “danos de incerta reparagéo para a economia do setor”, razdo pela
qgual restam violados os postulados da razoabilidade e proporcionalidade, este tanto pelo
aspecto da adequacdo (inexisténcia de elementos que demonstrem a utilidade da medida para
atingir o fim perseguido) quanto da proporcionalidade em sentido estrito (a restricdo imposta
pela lei impugnada causa diversos prejuizos diretos e imediatos as concessiondrias — restricao

de direitos — com desprezivel, se houver, efeito positivo ao consumidor).



80. Ndo é sé. Ha mais de uma década empresas prestadoras de servigos publicos essenciais,
como as distribuidoras de energia elétrica, desenvolveram sistema que permite que usudrios

paguem faturas vencidas aos finais de semana.

81. O sistema é do tipo POS (Point of Sale, o mesmo utilizado pelas “maquininhas” de cartado
de crédito) e funciona mediante convénio firmado estre as empresas e o comércio local,
tipicamente farmdacias e supermercados. Esses convénios permitem ao consumidor final o
pagamento de fatura de energia elétrica, por exemplo, no supermercado ou farmacia, mesmo

em finais de semana. O comércio conveniado (farmacia ou mercado) registra o pagamento da

fatura pelo consumidor final em sistema POS e a concessionaria de servico publico é
imediatamente informada do pagamento e registra a “baixa” no débito daquele consumidor,

evitando interrup¢do do servigo por inadimpléncia.

82. Alguns pontos sobre esse sistema precisam ser esclarecidos. Primeiro, cada empresa é
responsavel pelo seu préprio sistema, de modo que ndao ha uma homogeneidade de sistemas,
mas a esmagadora maioria das empresas tem um sistema do tipo. Segundo, a forma da
transacdo financeira entre conveniado e concessionaria de servico publico também varia entre
empresas e esta sujeita as limitagdes bancarias. Significa que quando uma farmacia conveniada,
por exemplo, recebe o pagamento de uma fatura o registro desse pagamento é enviado
imediatamente para a concessionaria (que registra a quitacdo do débito), mas o valor relativo a
essa fatura sé é repassado para a concessiondria em dia posterior (tipicamente um ou dois dias
depois do efetivo pagamento, a depender do sistema, das questdes bancdarias e do convénio
firmado que, como dito, varia de empresa para empresa). Terceiro, esse sistema de convénios
foi primeiro desenvolvido e implementado em pequenas cidades e municipios, geralmente do
interior, haja vista que sdo essas localidades em que essa facilidade é mais necessaria. Em anos
recentes se estd ampliando o uso desse sistema para as demais regiGes urbanas e rurais e a
tendéncia é que o sistema seja amplamente adotado em todo o pais. Quarto, o custo da
implementagao e uso desse sistema é muito inferior ao custo resultante da implementagao das

medidas ordenadas pela Lei n? 14.015/20, ora impugnada.



83. Assim, o sistema de convénios e registro de pagamento via POS é uma alternativa muito
menos onerosa do que aquela imposta no diploma ora impugnado e atinge o mesmo fim,
possibilidade de pagamento de dividas aos finais de semana e feriados. Essa alternativa ja esta
inclusive implementada em cidades e municipios pequenos e com planos de expansao. Diante
disso os dispositivos da Lei n? 14.015/20 violam a regra da proporcionalidade, pois ndo
subsistem ao subprincipio da necessidade (existe medida menos gravosa que atinge o mesmo
fim). Registre-se que a alternativa do convénio pode ser utilizada tanto por consumidores
inadimplentes por questdes operacionais quanto por aqueles com falta de capacidade

financeira.

84. Destarte, por mais nobres que sejam as intengdes do legislador, a medida imposta pela
Lei n2 14.015/20 é desprovida de razoabilidade e proporcionalidade em face i) da auséncia de
indicacbes empiricas da aptiddo de usuarios em quitar dividas num final de semana, ii) da
presenca de impactos certos e significativos na operag¢ao das prestadoras de servigo tanto em
relacdo a custos quanto a prépria operacionalizacdo das suspensdes (redistribuicdo da carga de
trabalho em menos dias Uteis de servico), iii) do indicativo légico de que os usuarios
inadimplentes por falta de verba, com rarissimas exce¢des, ndo revertem o quadro num final de
semana ou feriado (em que, repita-se, ndo ha pagamento de saldrios ou dividendos ante a
auséncia de expediente bancdrio, mesmo transferéncias eletrénicas sé “caem” na conta no dia
util subsequente), e iv) da existéncia do sistema de convénios e POS com mercados e farmacias,
medida marcadamente menos gravosa e que atinge o mesmo fim e que ja esta implementada e

em funcionamento a mais de uma década.

85. Ante o exposto, respeitosamente requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos
arts. 22 e 32 da Lei n? 14.015/20 naquilo em que i) obrigam a notificacio prévia de
consumidores em horario comercial, e ii) vedam a interrupcdo do fornecimento de servicos a

usuarios inadimplentes em feriados, vésperas de feriados, sextas-feiras e finais de semana.

111.2 — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO NO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

86. A inconstitucionalidade formal macula o inteiro teor do diploma legal e independe de

seu conteudo material, pelo que pode ser aviada e analisada sem se aprofundar no debate



sobre o conteudo material das normas.

111.2.1 — CASO CONCRETO: ViCIO NA TRAMITAGCAO PELO REGIME DE URGENCIA

87. Como se demonstrara a seguir, a Lei n? 14.015/20 foi aprovada no Congresso Nacional
tendo tramitado em regime de urgéncia respaldado na situagdo de pandemia que assola o pais.
Ocorre que a Lei n? 14.015/20 n3o dispde sobre tema algum relacionado, nem remotamente,
com a pandemia. O que ocorreu de fato foi um “uso politico da pandemia”, em que
parlamentares “se aproveitaram” da pandemia para aprovar Projeto de Lei ligado a seus
interesses particulares, o que caracteriza evidente desvio de finalidade legislativo e afronta ao
principio democratico.

88. Como afirmado na primeira se¢do desta peca, a Lei n? 14.015/20 originou-se do PL n?
669/19 do Senado, que foi proposto em 12.02.2019 pelo Senador Weverton Rocha do PDT (Doc.
5). O tramite no Senado ocorreu durante todo o ano de 2019, sendo aprovado em carater
terminativo com emendas em 18.12.2019 e remetido a Camara dos Deputados em 07.04.2020,

conforme se verifica do espelho de tramitacdo do PL (Doc. 6). Importa frisar que o tramite

inicial no Senado se deu pelo regime ordindrio de tramitacdo, ausente qualgquer pedido de

tramitacdo em regime de urgéncia.

89. Em 06.05.2020, portanto um més apds a chegada do PL na Camara, foi apresentado
pelo Deputado Wolney Queiroz do PDT o Requerimento de Urgéncia n? 957/2020 (Doc. 7), para
a tramitacdo do feito, que restou aprovado. Referido Requerimento teve por lastro o art. 155 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Eis o inteiro teor do Requerimento:

Requeremos nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, regime de
urgéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n° 669/19, Do Sr. WEVERTON ROCHA, que Altera a Lei
n°® 13.460, de 26 de junho de 2017 (Cédigo de Defesa do Usuario do Servico Publico), e a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), para dispor sobre a interrupgdo e a
religacdo ou o restabelecimento de servigos publicos

90. Cumpre analisar, entdo, o art. 155 do RICD:

Art. 155. Poderd ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votacdo
imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicdo que verse sobre



matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da
composicdo da Camara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria
absoluta dos Deputados, sem a restricao contida no § 22 do artigo antecedente (negritou-se)

91. A redacdo do dispositivo regimental é clara. O regime de urgéncia é concedido quando
preenchidos simultaneamente os critérios de relevancia e inadiavel interesse nacional. Nao
preenchidos os critérios tem-se inobservancia do art. 155 do RICD e regime ilicito de tramitagao
do PL.

92. De inicio salta aos olhos que o Requerimento n2 957/2020 ndo traz qualquer motivagado
ou justificativa de porque as alteragdes nele contidas contemplam relevante interesse
nacional e muito menos sobre carater inadidvel da alteragdo proposta. Simplesmente ndo ha

justificativa, hd apenas o requerimento.

93. Todavia, o ponto fulcral da discussdo é que a aprovagao do regime de urgéncia e do PL
se deram em meio a notdria pandemia do SARS-CoV-2 (covid19) que assola o pais. Por ser fato

notério (art. 374, 1 do CPC/15) n3o se fara grande digressdo sobre a pandemia.

94. Aqui basta a ciéncia de que desde marcgo de 2020 o pais e o mundo enfrentam pandemia

I’®. 0 estado de calamidade

decorrente de doenca letal que ja vitimou 115 mil pessoas no Brasi
publica foi reconhecido pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n? 6/2020 e a situacdo
sanitaria e de saude publica é cadtica. Em razdo disso, e como ndo poderia deixar de ser,
Governo e Congresso Nacional passaram a adotar diversas medidas emergenciais de contencdo

e mitigacdo de danos e efeitos.

95. O problema surge quando se passa a observar o que se denominou de “uso politico da
pandemia”. O “uso politico da pandemia” representa um conjunto de medidas e condutas de
politicos do Executivo e do Legislativo que, a pretexto de objetivarem enfrentar os efeitos
deletérios da pandemia, sao na verdade voltados a percepgao de beneficios politicos proprios
ou de seus partidos.

' Fonte: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/24/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-

brasil-em-24-de-agosto-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtmi



https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/24/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-24-de-agosto-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/24/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-24-de-agosto-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml

96. O “uso politico da pandemia” pode se dar de varias formas. A que aqui interessa é o
efeito pratico causado ao parlamento no que tange a aprovacdao de leis. Foi amplamente
divulgado e denunciado que parlamentares e governo pretendiam “se aproveitar” da
pandemia para aprovar suas pautas politicas no Congresso Nacional. Veja-se alguns

exemplos'’:

ARTIGOS

Congresso aproveita momento de pandemia e aprova o
polémico fim do voto de qualidade no CARF

: Nivea Assad Ghiraldini

Publicado em 04/2020. n O 0 Curtidas

Elaborado em 04/2020.

ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Ratinho Jr. aproveita pandemia para privatizar servicos do Estado

PL 185/2020 estabelece a exting8o de diversos cargos, inclusive de agente educacional | e |I, funcionarios das escolas estaduais
24 de margo de 2020

REUNIAD MINISTERIAL GOVERMGO BOLSOMARD
Salles vé “oportunidade” com coronavirus para “passar
de boiada” desregulacdo da protecao ao meio ambiente

Comenrtarios do ministro do Meio Ambiente sio rraducio literal de suas politicas para a preservagio,
que incluem incentivo a grileiros, desmaradores € madeireiras

Y Em ordem, disponivel em: https://jus.com.br/artigos/81739/congresso-aproveita-momento-de-pandemia-e-

aprova-o-polemico-fim-do-voto-de-qualidade-no-carf; https://appsindicato.org.br/ratinho-jr-aproveita-pandemia-
para-privatizar-servicos-do-estado/; https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-22/salles-ve-oportunidade-com-
coronavirus-para-passar-de-boiada-desregulacao-da-protecao-ao-meio-ambiente.html. Acesso em 24.08.2020.



97. A discussdao eminentemente politica e o acerto ou desacerto das decisdes e manchetes
colacionadas acima fogem ao escopo da presente ADI. O que importa discutir é o fato de que o

Congresso Nacional “usou” a pandemia como justificativa para aprovar diversos

requerimentos de urgéncia, a pretexto de que se estaria diante de medidas necessarias ao

enfrentamento da situacdo ou necessarias ao restabelecimento nacional apds o fim da

pandemia, mas que na verdade visavam ganhos eleitoreiros descorrelacionados com a

pandemia.

98. Essa conduta, que evidentemente deve ser analisada caso a caso, ndo se coaduna com o
principio democratico, configura evidente desvio de finalidade legislativo e nao pode ser infensa
ao crivo deste STF.

99. No caso concreto temos lei que dispbe sobre alteragdes estruturais na forma de
interrupcdo e religacdo de servicos publicos. Note-se que a interrupcao de servigos por
inadimpléncia do usuario e a religacdo destes servicos uma vez quitada a divida é situacdao que
ocorria muito antes da pandemia e vai continuar a ocorrer muito depois da pandemia. Além
disso, a Lei n2 14.015/20 cria regras de interrupgdo e religacdo voltada a feriados e finais de
semana, sendo desnecessario pontuar que a pandemia nao esta adstrita aos finais de semana.

E dizer, é situacdo absolutamente independente da pandemia.

100. Tanto o é que a medida foi proposta e aprovada no Senado ainda em 2019, muito antes
do inicio da pandemia ou das primeiras noticias do covid-19 na China, sendo certo que em 2019

o tramite era ordindrio, sem qualquer justificativa para tramitacdo de urgéncia.

101. Ora, se a matéria ndo configurou por um ano inteiro questdo de relevante e inadidavel
interesse nacional, por que agora, em meio a pandemia, o seria? E mais, se a matéria era de
fato relevante e inadiavel para a pandemia, porque ficou um més “parada” na Camara sem
requerimento de urgéncia (o requerimento de urgéncia foi formulado em maio, dois meses
apo6s o inicio da pandemia e quando as questoes efetivamente urgentes relacionadas a
pandemia ja haviam sido discutidas pelo Congresso)?



102. Questdes legislativas cujo tramite emergencial efetivamente decorre da pandemia sdo
aquelas medidas especificamente voltadas ao enfrentamento dos efeitos deletérios do estado
de calamidade publica ou imprescindiveis a reestrutura¢ao do pais no pés-pandemia. Medidas
descorrelacionadas a pandemia ndo se enquadram nos critérios de urgéncia de tramitagao e

aprovacao.

103. De se destacar que varias medidas ligadas a prestacdo de servicos publicos na pandemia
foram levantadas e tomadas pelo Governo e pelos parlamentares. Foram propostos PLs que
impediam o “corte” de servigcos publicos essenciais’® durante a pandemia. Estas medidas sim
guardam relacdo com a pandemia e podem/poderiam tramitar sob regime de urgéncia tendo

como baliza inadiavel interesse nacional.

104. Na&o é, contudo, o caso da Lei n? 14.015/20. A despeito de discussdo sobre a relevancia
nacional da questdo, certamente o quesito da impossibilidade de adiamento da discussao nao

estava presente quando da aprovacao da tramitacdo do feito pelo regime do art. 155 do RICD.

105. O PL que deu origem a Lei n? 14.015/20 trata de questbes ordinarias e tradicionais
ligadas ao servico publico e pretende promover alteragdbes em situa¢ao consolidada ha
décadas. Ademais, conforme anotado, tem por escopo alteragdes voltadas ao inadimplente
usual em feriados e finais de semana e comunicagdes em hordrio comercial. Nao é preciso
anotar que a pandemia nao existe sé aos finais de semana ou feriados, nem s6 em horario
comercial, de modo que ndo ha qualquer correspondéncia entre o objeto da Lei n2 14.015/20
e a pandemia, sendo certo que medidas que realmente relacionam pandemia e servicos

publicos foram tomadas por meio de outros PLs, inclusive em ambito estadual e municipal.

106. Noutro giro, forcoso reconhecer que em meio a pandemia, dada sua escala e a extensao
dos efeitos danosos, alteracdo legislativa sobre prestacdo ordinaria de servicos publicos,
descorrelacionada ao contexto pandémico ou pdés-pandémico, e de natureza administrativa
(quando e de que modo interrupcbes ordindrias dos servicos podem ser efetuadas) nao

configura inadidvel interesse nacional.

18 https://www.camara.leg.br/noticias/647288-projeto-impede-corte-de-servicos-essenciais-por-falta-de-

pagamento-durante-pandemia/



https://www.camara.leg.br/noticias/647288-projeto-impede-corte-de-servicos-essenciais-por-falta-de-pagamento-durante-pandemia/
https://www.camara.leg.br/noticias/647288-projeto-impede-corte-de-servicos-essenciais-por-falta-de-pagamento-durante-pandemia/

107. O propodsito do regime de urgéncia é permitir ao Congresso Nacional que aprecie
guestoes cuja resposta legislativa precisa ser imediata. Dai porque inadidvel. Assim, a validade
da tramitacdo sob regime de urgéncia esta intrinsecamente ligada a convergéncia temporal

entre o objeto da proposta legislativa e a realidade atual.

108. Ora, a realidade pandémica requer, do ponto de vista temporal, a apreciagdo de
guestoes voltadas a pandemia. In casu, matéria de estatura ordindria, que foi discutida ao longo
de todo o ano de 2019 e que ndo traz qualquer beneficio ligado a pandemia, foi tratada com

urgéncia. Ha evidente desvio de finalidade legislativo.

109. Assim, restando demonstrado i) que o objeto da Lei n2 14.015/20 é absolutamente
independente do contexto pandémico (ndo mitiga ou afeta quaisquer fatos ligados a pandemia),
ii) que tramitou no Senado normalmente, em regime ordinario, durante todo o ano de 2019, iii)
que a pandemia ndo afeta a urgéncia de apreciacdo da questdo exatamente porque
descorrelacionados, iv) que o requerimento de tramitacdo de urgéncia ndo conta com uma
linha sequer indicando motivacdo ou justificativa para a urgéncia pleiteada, v) que o “uso
politico da pandemia” é fato notdrio, vi) que a situacdo objeto da lei estd consolidada ha
décadas e que nao ha justificativa para que seja “alteragdo inadidvel” em meio a pandemia, e
vii) que a suposta urgéncia do PL n2 669/19 (e de varios outros) foi aprovada “aproveitando-se”
da pandemia, queda inconteste a violagdo ao art. 155 do RICD, sendo ilicito o tramite do PL n?

669/19 (que deu origem a lei ora impugnada) em regime de urgéncia.

110. Com efeito, a conduta parlamentar de valer-se de estado de exce¢dao pelo qual passa o
pais e explorar regime de tramitacdo para aprovar projeto de lei visando beneficios politicos
futuros ndo se coaduna com os principios norteadores do processo legislativo, de sorte que o

reconhecimento do desvio de finalidade legislativo é medida que se impde.

111. Data venia, é funcdo deste C. STF, enquanto guardido da Constituicdo em um Estado
Democratico de Direito, coibir condutas flagrantemente antidemocraticas como as aqui
relatadas de “uso politico da pandemia” e de uso da pandemia como “justificativa” para aprovar

tramitacdo em regime de urgéncia de PLs que ndo apresentam critérios para tanto. De fato, essa



conduta parlamentar impede o efetivo exercicio da democracia no ambito do Congresso

Nacional e finda por ludibriar os demais representantes do povo.

112. Em um estado em que a democracia é “densa de significacdo e plena de potencialidade”
(STF, MS 24.831. Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ: 04.08.2006) nao pode o Judicidrio permitir
a existéncia de condutas que burlam a concretizagdo do principio democratico para a aprovagao

de leis.

113. Ante o exposto, restando patente a violacdo ao art. 155 do RICD e a ilicitude do tramite
do PL em regime de urgéncia, impedindo o necessdrio e esperado debate democratico no
ambito do Camara dos Deputados, tem-se insuperavel macula no processo legislativo que deu
origem a Lei n? 14.015/20, pelo que se requer o reconhecimento de inconstitucionalidade

formal apta a retirar a citada da lei do ordenamento patrio.

114. Dada a sensibilidade da matéria ora veiculada, necessdrio tecer consideragdes tedricas

sobre o cabimento e procedéncia do pedido ora realizado. E o que se passa a fazer.

111.2.2 — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE PROCESSO LEGISLATIVO E
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO

115. Explicitado o vicio formal ora denunciado, e considerando a natureza sensivel da
impugnacao de norma regimental, faz-se necessaria digressao sobre a revisibilidade judicial de
normas regimentais das Casas Legislativas. Especificamente, sera demonstrado que as normas
regimentais que densificam o processo legislativo sao materialmente constitucionais, pelo que

compete a esta Suprema Corte o controle de juridicidade.

116. HeLy Lores MEIRELLES explica que o processo legislativo compreende as seguintes fases e
atos considerados essenciais a tramitagao do projeto de lei: a iniciativa, discussdo, votagao,

sanc¢ao e promulgacdo, ou veto.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.



117. A jurisprudéncia do STF sobre o controle judicial do processo legislativo desenvolveu-se
ao redor da impetracdo de Mandados de Seguranca preventivos por parlamentares. O
cabimento de MS para resguardar o direito liquido e certo de parlamentares ao devido processo
legislativo foi admitido pelo STF, pela primeira vez, no voto-vista do ministro Moreira Alves no
MS n2 20.257/DF. De entdo consolidou-se no ambito desta Suprema Corte o cabimento de MS a
fim de tutelar direito liquido e certo a observancia do devido processo legislativo constitucional.
Neste sentido vide MS 23.565, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ: 17.11.1999; MS 24.667, Min.
Carlos Velloso, Pleno, DJ: 23.04.04; MS 32.033, Relator p/ acérddo Min. Teori Zavascki, Pleno,
DJ: 20.06.2013; MS 34.530 MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ: 14.12.2016.

118. De se destacar que o controle preventivo do processo legislativo cabe ao parlamentar
mediante impetracdo de MS, ao passo que o controle repressivo de vicios no processo
legislativo cabe a outros legitimados em sede de ADI. Contudo, a discussdo que ora se busca
com a andlise da jurisprudéncia dos mandamus é a extensao do conteudo material e juridico
do processo legislativo afeito a analise judicial pelo STF, fator comum a ambos os ritos

preventivo e repressivo.

119. Feita essa ressalva, de se notar que ndo obstante ser sélida a possibilidade de controle
de processo legislativo pelo STF, questdo mais tortuosa é a extensdo dessa andlise. No MS n?
22.503, Redator p/ acérddo Min. Mauricio Corréa, o STF se pronunciou no sentido de que
violagOes a regras regimentais da Camara e do Senado nao poderiam ser opostas como vicios de
constitucionalidade formal, por se tratar de questdo interna corporis do Congresso Nacional,

infensas ao controle judicial. Esse entendimento foi repisado em casos posteriores.

120. Todavia, a andlise de DeL NEeGRI das decisdes do STF no exercicio do controle preventivo

levou a duas conclusdes, uma dbvia e outra surpreendentezoz

No campo das obviedades, esta uma série de decisdes que, a bem dizer, sdo aproveitamentos de
decisdes antigas do tribunal no sentido de negar a ressignificacdo de projetos de lei, no
Judicidrio, pelo entendimento de que o assunto é de competéncia interna corporis. No campo
das surpresas, verifica-se que pds-88 alguns Ministros apresentaram uma compreensio de um
Direito Democratico de forma que a decisdo interna corporis fosse desafiada (negritou-se)

2 pEL NEGRI, André. Processo constitucional e decisGo interna corporis. Belo Horizonte: Férum, 2011. Pg. 96.



121. Em contraponto a corrente antiga do STF, surgiu, depois da CF/88, uma corrente que
conhece das alegadas ofensas as regras regimentais para avancar sobre as matérias

anteriormente consideradas como de natureza interna corporis.

122. O MS n231.816/DF foi impetrado contra o ato da Mesa Diretora do Congresso Nacional
gue acolheu requerimento de urgéncia para a apreciacdao de veto presidencial. O MS alegava
ofensa a dispositivos regimentais e o relator, Min. Luiz Fux, deferiu liminar apresentando quatro
razées substantivas “para ndo se transigir com este entendimento ortodoxo [de matérias
interna corporis] e, consequentemente, encampar um elastério no controle jurisdicional nas
questoes juridicas porventura existentes nas visceras de cada Poder” (STF, MS n2 31.816 MC,
Min. Luiz Fux).

123. Primeiro, as disposi¢cGes regimentais “consubstanciam, em tese, auténticas normas
juridicas e, como tais, sdo dotadas de imperatividade e de cardter vinculante”. Assim, sua
obrigatoriedade autoriza a resposta pelo Poder Judicidrio. “Nesse cendrio, é inconcebivel a
existéncia de normas cujo cumprimento néo se possa exigir coercitivamente”. Segundo, cabe a
regimentos internos estruturar as normas constitucionais sobre processo legislativo, que nada
mais fixam do que diretrizes genéricas ao legislador. Com isso, a definicdo das normas
reguladoras das atividades legislativas pelos parlamentares “denota autolimitagdo voluntdria
por parte dos prdprios legisladores, enquanto produgcéo normativa enddgena, que traduz um
pré-compromisso com a disciplina interna de suas atividades”. Desse modo, embora haja espaco
para que o legislador normatize sua prdépria atividade, “uma vez fixadas as disposicbes
regimentais, tem-se o dever de estrita e rigorosa vinculagdo dos representantes do povo a tais
normas que disciplinam o cotidiano da atividade legiferante”. Em terceiro lugar, os regimentos
s30 necessarios como regras impessoais que asseguram previsibilidade e sequran¢a as minorias
parlamentares que, dessa forma, podem conhecer e participar da deliberacdo. “As normas de
funcionamento interno das casas legislativas assumem ai colorido novo, ao consubstanciarem
elemento indispensdvel para a institucionaliza¢do e racionaliza¢Go do poder, promovendo o tdo
necessdrio equilibrio entre maioria e minoria”. A quarta e ultima razao é “de cidadania”: a
observacdo das regras regimentais é indispensavel ao pluralismo exigido pela Constituicdo e é

necessario a legitimacdo do processo de elaboracdo das leis.



124. Também o Min. Marco Aurélio, embora tenha quedado vencido no julgamento
colegiado, manifestou entendimento pela possibilidade de revisdao de normas regimentais do
Congresso Nacional, afastando seu suposto teor interna corporis, no MS n2 22.503 e no MS n?
21.754, asseverando que o Regimento “nada mais é do que um diploma que encerra em si
normas”. Registre-se que o MS n? 21.754 cuidava de descumprimento de norma regimental

sobre quérum para abertura de sessdo extraordinaria do Congresso.

125. E possivel observar que os casos apontados supra cuidavam de normas regimentais que
afetam diretamente a atividade legiferante, ou seja, influenciam/impactam diretamente na
inclusdao de novos diplomas normativos no ordenamento brasileiro. Com isso em mente torna-
se curioso notar que embora este C. STF tenha jurisprudéncia que confere natureza interna
corporis aos regimentos das casas do Congresso Nacional no que tange ao processo legislativo,
houve por bem afastar esse entendimento no que toca as regras de instauragao de CPI.

126. O Supremo, no MS n? 24.831 e no MS n? 26.441, ambos de Relatoria do Min. Celso de
Mello, defendeu o chamado “estatuto das minorias parlamentares” e concedeu a seguranca a
fim de assegurar a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — a CPl dos Bingos e a CPl do
“Apagdo Aéreo”, respectivamente. Na ocasido eram discutidos os arts. 66 e 78 do regimento
interno do senado que conferiam aos lideres partidarios prerrogativa de indicar membros para

a CPI. O acordao restou assim ementado:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. DIREITO DE OPOSICAO. PRERROGATIVA DAS
MINORIAS PARLAMENTARES. EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO. DIREITO
IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL. INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E
COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPl. TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES “INTERNA CORPORIS”
DAS CASAS LEGISLATIVAS. VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE A
MAIORIA FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS
LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF, ART. 58,
§39). MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. [..] O Estado de Direito, concebido e estruturado
em bases democraticas, mais do que simples figura conceitual ou mera proposi¢do doutrinaria,
reflete, em nosso sistema juridico, uma realidade constitucional densa de significagdo e plena
de potencialidade caracterizadora dos direitos e das liberdades politicas. A opcdo do legislador
constituinte pela concepg¢do democratica do Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa
simples proclamacao retérica. A opgao pelo Estado Democratico de Direito, por isso mesmo, ha



de ter consequéncias efetivas no plano de nossa organiza¢ao politica [...] Ndo obstante o
carater politico dos atos parlamentares, revela-se legitima a intervengao jurisdicional, sempre
que os corpos legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituicdo ou exergam as
suas atribuigdes institucionais com ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de
qualificagdo constitucional e titularizados, ou ndo, por membros do Congresso Nacional.
Questoes politicas. Doutrina. Precedentes. (STF, MS 24.831. Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ:
04.08.2006 — negritou-se)

127. Bem se vé que este C. STF expressamente superou o entendimento “interna corporis” de

”n u

norma regimental por entender que o “tema” “extravasa os limites interna corporis”. Assentou
ainda que a concepcdo democratica de Estado é “densa de significagdo e plena de
potencialidade”, sendo que os postulados democraticos ndo podem ser “simples proclamag¢do
retdrica”. Mais, estendeu o escopo da revisibilidade judicial de atos parlamentares para casos
em que parlamentares “exer¢cam as suas atribui¢ées institucionais com ofensa a direitos
publicos subjetivos impregnados de qualificagéo constitucional”’, ndo importando se

titularizados ou ndo por membros do Congresso Nacional.

128. De se observar que as normas regimentais atinentes a instauracao de CPl ndo afetam o
processo legislativo em si, mas ainda assim, dada a relevancia constitucional da CPI, foram
objeto de controle jurisdicional por este C. STF. Nesse sentido, se fung¢ao secundaria do
Legislativo (a fiscalizacdo, por mais importante funcdo que seja — e como de fato é — é funcao
secundaria e acessoria do Legislativo) pode ser objeto de controle jurisdicional, tanto mais
razdo para que normas regimentais que afetam o processo legislativo, fungdao precipua do

Legislativo e do legislador, o sejam.

129. Nao é so. Este C. STF ja apreciou o tema “impeachment” em mais de uma oportunidade,
assentando que a decisao de mérito era politica, i.e., interna corporis, mas que a regularidade
do procedimento se submete ao crivo do STF. Este entendimento foi primeiro firmado no MS
n? 20.941, Rel. Min. Aldir Passarinho, conhecido como “Caso Sarney” e repisado no MS n?
21.564, Rel. Min. Octavio Gallotti, conhecido como “Caso Collor”. E digno de nota o
posicionamento do Min. Sepulveda Pertence que no “Caso Sarney” quedou vencido por
entender que a andlise do rito do impeachment, tal qual seu mérito, seria questdo infensa ao
controle judicial por se tratar de matéria politica interna as Casas Legislativas. Todavia, o Min.

Sepulveda Pertence alterou seu entendimento e sua convicgdo quando do julgamento do “Caso



Collor”, oportunidade em que, no bojo da Questdao de Ordem suscitada sobre a jurisdi¢cao da

Corte para conhecer da matéria, assim se manifestou:

130.

Acabei por me convencer, Senhor Presidente, de que a Constituicdo nao excluiu do Poder
Judicidrio o exame de algumas questdes relevantes que — in procedendo, nao, in judicando,
podem surgir no desenvolvimento do impeachment.[ ...] Dai, sem negar que se trate de uma
jurisdicdo das Casas do Congresso Nacional, é que recuo da minha posi¢ao inicial para admitir
que as garantias fundamentais do due process, no desenvolvimento do processo de
impeachment, sao susceptiveis de controle judicial. (STF, MS 21.564 QO, Voto do Min.
Sepulveda Pertence, DJ: 10.09.1992, pg. 33 do acdrdao, fls. 110 - negritou-se)

Com efeito, a questdo foi revisitada recentemente no “Caso Dilma”, tendo sido notério o

posicionamento do STF acerca da revisibilidade da observancia de regras procedimentais,

mesmo regimentais, sendo infensa ao controle judicial apenas a decisdo de mérito do

impeachment. No bojo do “Caso Dilma”, MS n2 34.441, assim se manifestou esta Corte Magna:

131.

Assim, havera possibilidade de revisao judicial, porém o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL devera
analisar se o processo e julgamento realizados pelo Senado Federal observaram os principios e
normas constitucionais e legais; sem, porém, substituir o juizo de mérito realizado pela Camara
Alta do Congresso Nacional (STF, MS 34.441, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ: 07.12.2018 —
negritou-se)

Por fim, lacOGnico o julgamento do HC n2 77.734 em que o STF declarou,

incidentalmente, a inconstitucionalidade formal do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n?

9.639/98 vez que a republicacdo da norma ndo ocorreu de acordo com a forma prevista no art.

325, alineas “a” e “b” do RISF. E dizer, foi reconhecida a inconstitucionalidade formal de

dispositivo de lei por violagao a norma regimental do Senado Federal, verbis:

Habeas Corpus. 2. Anistia criminal. 3. Paciente condenado como incurso no art. 95, letra "d", da
Lei n2 8212, de 1991, a dois anos e quatro meses de reclusdo, "pela pratica do delito de omissdo
de repasse de contribui¢cBes previdencidrias aos cofres autarquicos". [...]. 9. O dispositivo
padecia, desse modo, de inconstitucionalidade formal, pois ndo fora aprovado pelo Congresso
Nacional. 10. A republicagdo nio se fez, entretanto, na forma prevista no art. 325, alineas "a" e
"b", do Regimento Interno do Senado Federal, eis que, importando em alteracao do sentido do
projeto, ja sancionado, a retificacdo do erro, por providéncia do Congresso Nacional, haveria
de concretizar-se, "apds manifestacao do Plendrio". 11. Hipotese em que se declara, incidenter

tantum, a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 11 da Lei n2 9639/1998, com a



redagdo publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de maio de 1998, por vicio de
inconstitucionalidade formal manifesta, decisdo que, assim, possui eficacia ex tunc. 12. Em
consequiéncia disso, indefere-se o "habeas corpus", por ndo ser possivel reconhecer, na espécie,
a pretendida extincdo da punibilidade do paciente, com base no dispositivo declarado
inconstitucional (STF, HC n2 77.734, Rel. Min. Néri da Silveira, Pleno, DJ: 10.08.2000 — negritou-
se)

132. Portanto, embora existam precedentes que afastam normas regimentais das Casas
Legislativas do crivo deste C. STF, existem razOes jurisprudenciais (até mesmo em razdo de
coeréncia jurisprudencial e seguranc¢a juridica no dmbito deste Supremo Tribunal) que

autorizam o estabelecimento de novo entendimento.

133. Assim, é perfeitamente possivel a revisdo de norma regimental, como o art. 155 do RICD,
por este C. STF. Demonstrada a possibilidade jurisprudencial, os tépicos subsequentes sdo

dedicados a demonstracdo de razoes substantivas para a revisibilidade de normais regimentais.

11.2.3 — CONTROLE JURISDICIONAL DE PROCESSO LEGISLATIVO. BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE

134. De fato, o controle da observancia de normas regimentais das Casas Legislativas por seus
membros e drgaos se submete a trés hipoteses: i) as normas regimentais ndo sdo passiveis de
controle judicial por serem quest&es politicas/interna corporis, ii) as normas regimentais sdo
passiveis de controle judicial, mas em ambito infraconstitucional, ou iii) as normas regimentais
sao passiveis de controle judicial em estatura constitucional. Cumpre analisar cada hipétese

individualmente.

135. Comega-se pela hipdtese ‘i’, em que as normas regimentais sao inimpugnaveis.

136. A discussao doutrindria acerca da natureza juridica das normas regimentais é bastante
extensa e esta longe de alcancar um consenso. Contudo, é possivel destacar alguns pontos de
convergéncia e analisar alguns casos especiais, como é o caso do Regimento Interno da Camara

dos Deputados e do Senado.



137. O ponto convergente que aqui interessa é que a norma regimental tem carater cogente.
Ainda que se pense em normas regimentais com mesmo poder normativo de um contrato (que
faz lei entre as partes) é certo que se esta diante de norma com poder vinculante e, como tal,

exigivel. Com efeito, é notdrio o controle jurisdicional de normas regimentais:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SESSAO DE
JULGAMENTO. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRELIMINAR ACOLHIDA. 1. Nos termos do art. 78 do
Regimento Interno do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, quando a conclusdo do julgamento
tiver sido transferida, ndo tomara parte quem ndo houver assistido ao relatério. Regra esta que
ndo foi observada no caso dos autos, em que um dos desembargadores ndo presenciou ao
relatério na primeira sessdo de julgamento e mesmo assim proferiu voto. [...]. 3. Recurso
conhecido e provido para, acolhendo a preliminar, anular a sessao de julgamento realizada no
dia 13/03/2006, a fim de que o mandado de seguran¢a seja levado a nova sessdo de
julgamento, com a devida observancia ao Regimento Interno da Corte Estadual (STJ, RMS n@
23.223, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ: 25.09.2007 - negritou-se)

138. Nao se discute a possibilidade de revisdo judicial caso algum TJ ou TRF ou mesmo o ST) e

STF desrespeitem normas de seus regimentos internos em vista do art. 52, XXXV da CF/88,

|ll

segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga a direito”.

No caso do STF, haja vista a recep¢do do Regimento Interno como lei, é inquestionavel a
possiblidade de impugnacdo judicial. Ndo fosse suficiente, no caso do Judicidrio eventual
transgressdao ao regimento interno de algum Tribunal pode e deve ser conhecida e corrigida
pelo CNJ, nos termos do art. 103-B, §42, caput e inciso Il da CF/88:

§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes
gue lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [...]

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido
(negritou-se);

139. Assim, por expressa previsdao constitucional, as normas regimentais dos 6rgaos do

Judicidrio submetem-se a controle judicial e administrativo. De se observar que os regimentos



internos de Tribunais de Contas, Autarquias e Agéncias Reguladoras também sofrem controle

jurisdicional em caso de descumprimento:

140.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHEIRO. VOTACAO
EM DESCONFORMIDADE COM O REGIMENTO INTERNO. CONVOCACAO DE SUBSTITUTO
SOMENTE COM A OCORRENCIA DE CARGO VAGO. CONCEITO DE VACANCIA. DESNECESSIDADE
DE CONVOCACAO PARA A VAGA DO INVESTIGADO. QUANTIDADE DE MEMBROS NO PLENARIO
MAIOR QUE A PREVISTA NO REGULAMENTO E NA CONSTITUICAO FEDERAL. [...] 5. Também deve
ser indicado como fundamento, que a macula consubstanciou-se em vota¢do na qual o
guantitativo de membros do Plendrio desbordou dos sete conselheiros, em linha de previsdo
com o que estd definido no paragrafo Unico do art. 75 da Constituicdo Federal e no art. 42 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas. 6. Deve ser concedida parcialmente a seguranga,
para que seja anulado o processo administrativo disciplinar do qual resultou a aplicagdo de
pena de aposentadoria compulsdria, tdo somente a partir da irregular convocagdao do Auditor
para substituir Conselheiro, na mesma vaga nao previamente desocupada, por inobservancia
ao Regimento Interno, permanecendo higidos todos atos anteriores (STJ, RMS 36.496, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ: 06.12.2012 - negritou-se)

Ressalte-se que o RMS 36.496, transcrito acima, foi objeto de Recurso Extraordindrio

admitido pelo STJ. Referido RE, autuado sob o n2 821.717, Rel. Min. Roberto Barroso, manteve

higida a decisdao do STJ, ainda que por homologacao da desisténcia do recurso.

141. Nao ha, como se vé, controvérsia quanto a possibilidade de revisdao judicial de normas
regimentais.
142. Noutra senda, de se notar que, assim como no caso do RISTF, recepcionado como lei, os

Regimentos das Casas Legislativas também integram o ordenamento patrio. Isso porque os

Regimentos das Casas Legislativas sdo veiculados por meio de resolugdes, espécie normativa

prevista no art. 59, VIl da CF/88, com mesma hierarquia que as leis, diferindo destas por

possuirem campo material préprio definido pela Constituicdo:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgao de:
| - emendas a Constitui¢do;

I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;



VI - decretos legislativos;
VII - resolugoes.

143. Portanto, a relacdo dos regimentos com as demais leis ndo é uma relacdo de hierarquia,
mas relacao baseada na competéncia, em funcdo do ambito material que a Constituicao reserva
a cada um, posicionamento este compartilhado pelo Min. Sepulveda Pertence em voto
proferido no MS n? 21.564 (“Caso Collor”), no qual rechagou qualquer hierarquia entre lei e
regimento, visto serem as regras regimentais, na sua d4rea de competéncia, “fontes
imediatamente derivadas da Constituicdo” (STF, MS 21.564, Red. p/ acérddo Min. Carlos
Velloso, DJ: 23.09.1992, Pg. 109 do acdrdao, fls. 272). Por fim, merecem ser retomadas as
célebres palavras de Rul BARBOSA quanto a juridicidade e forca vinculante dos regimentos

internos?®:

Pouco importa que, no caso dos regimentos parlamentares, ela resulte, para cada uma das
Camaras, da sua proépria autoridade. Quando mesmo se tratasse entdao de um fato meramente
voluntario, ndo seria menos rigorosa a inquebrantabilidade a respeito do vinculo, a que se
submete cada uma das Camaras pela adogdo do seu regimento; porque, nos atos juridicos, a
obrigagdo voluntariamente assumida se transforma em lei intransgressivel para os que
livremente se lhe sujeitaram. Mas, ao organizarem os seus regimentos, as Assembleias
Legislativas obedecem a um dever constitucional, inerente a natureza desses corpos
deliberantes, em cujo seio releva necessariamente assegurar nos debates e no voto a ordem e
a liberdade. N3o seria concebivel que, residindo nessas entidades coletivas o laboratdrio das leis
nacionais, as deixasse a gesta¢do destas a inconsequéncia, ao tumulto e a surpresa das correntes
arbitrarias da paixdo e do interesse, esperando que dessa desordem na origem da legalidade
pudesse vir a nascer a harmonia, a sua duragdo e o seu acerto (negritou-se)

144. Assim, seja porque i) os regimentos internos consubstanciam autolimitacdo voluntaria
(MS 31.816, Min. Luiz Fux), e/ou porque ii) os regimentos das Casas Legislativas, enquanto
aprovados por espécie normativa prevista no art. 59, VII da CF/88, integram o ordenamento
patrio como lei lato sensu, e/ou porque iii) a revisibilidade judicial de normas regimentais é
amplamente aceita pelo Judicidrio em suas mais diversas instancias (vide precedentes do STJ e
art. 103-B, §42, caput e inciso Il da CF/88) tendo por objeto regimentos internos dos Poderes

Judiciario e Executivo — ndo ha razdo para que o Legislativo seja exce¢do, e/ou porque iv) é

2 BARBOSA, Rui apud BERNARDES JUNIOR, José Alcione. O Controle Jurisdicional do Processo Legislativo. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 111.



farta a jurisprudéncia deste C. STF que analisa(ou) normas regimentais das Casas Legislativas em
temas de fungbes secundarias do Legislativo (vide os Mandados de Seguranca sobre
impeachment e instauracdao de CPIl, bem como o posicionamento singular dos Mins. Luiz Fux e
Marco Aurélio em questdes de processo legislativo), e/ou porque v) a regra do art. 52, XXXV da
CF/88 consagra a inafastabilidade da revisdo judicial, ndo ha que se falar em impossibilidade de
revisao judicial da observancia de regras regimentais das Casas Legislativas.

145. Necessaria uma observagdao: neste momento nao se esta afirmando nada a respeito do
status hierarquico das normas regimentais, mas apenas que sdo normas juridicas cogentes
como lei lato sensu. A PEC, por exemplo, estd prevista no art. 59, | da CF/88 e, bem se sabe,
quando aprovada tem status de norma constitucional, muito embora na origem seja espécie
normativa de lei lato sensu. Assim, consideracdes sobre a hierarquia normativa serdo feitas em
momento subsequente, aqui basta demonstrar que o regimento interno, visto que aprovado

por resolucao, é espécie normativa de norma juridica cogente.

146. Entendimento contrdrio torna as condutas parlamentares de violagdo ao regimento

interno inimpugnaveis, conferindo poder discricionario absoluto ao parlamentar, o que é

veementemente incompativel com o Estado Democratico de Direito. Em verdade, os
regimentos seriam apenas pro forma, inUteis para a garantia de qualquer objetivo e ineficazes
por definicdo. Seriam, para todos os fins praticos e de direito, meros “pedacos de papel” como

afirmava LASSALLE a respeito das Constituicdes e os fatores reais de poder.

(3%

147. Superada essa questdo, devemos nos voltar a hipdtese ‘ii’, em que as normas

regimentais, embora impugnaveis, tem indole infraconstitucional.

148. De largada é preciso reconhecer que os regimentos internos das Casas Legislativas
possuem normas cujo escopo é conferir densidade aos comandos constitucionais e normas de
economia interna das Casas Legislativas. Essa diferenciac¢do fica clara ao se observar o alcance

dos efeitos das normas internas.

149. Quando os efeitos das normas se restringirem ao ambito das prdéprias Casas Legislativas

estaremos diante de normas de economia interna. Cite-se, por exemplo:



150.

Art. 92 E facultado ao Senador, uma vez empossado:

| - examinar quaisquer documentos existentes no Arquivo;

Il - requisitar da autoridade competente, por intermédio da Mesa ou diretamente, providéncias
para garantia das suas imunidades e informag0es para sua defesa;

lll - frequentar a Biblioteca e utilizar os seus livros e publica¢cdes, podendo requisita-los para
consulta, fora das dependéncias do Senado, desde que ndo se trate de obras raras, assim
classificadas pela Comissao Diretora;

IV - frequentar o edificio do Senado e as respectivas dependéncias, sé ou acompanhado, vedado
ao acompanhante o ingresso no plenario, durante as sessdes, e nos locais privativos dos
Senadores;

V - utilizar-se dos diversos servicos do Senado, desde que para fins relacionados com as suas
funcdes;

VI - receber em sua residéncia o Didrio do Senado Federal, o do Congresso Nacional e o Diario
Oficial da Unido.

Pardgrafo Unico. O Senador substituido pelo Suplente continuara com os direitos previstos neste
artigo.

Art. 12. A remuneracdo do Senador é devida:

| - a partir do inicio da legislatura, ao diplomado antes da instalagdo da primeira sessao legislativa
ordinaria;

Il - a partir da expedi¢do do diploma, ao diplomado posteriormente a instalacdo; Ill - a partir da
posse, ao Suplente em exercicio.

Art. 156. A primeira parte da sessdo, que tera a duracdo de cento e vinte minutos, sera destinada
a leitura do expediente e aos oradores inscritos na forma do disposto no art. 17.

Art. 162. A Ordem do Dia tera inicio, impreterivelmente, as dezesseis horas, salvo prorrogacao
nos termos do art. 158, § 6°.

Art. 209. Os trabalhos das sessOes serdo organizados em anais, por ordem cronoldgica, para
distribuicdo aos Senadores

Lado outro, quando a norma regimental projetar efeitos que extrapolam os limites da

prépria Casa, i.e., afetam entidades estranhas ao parlamento, entdo estaremos diante de

normas que conferem densidade aos comandos constitucionais.

151.

Caso tipico de normas regimentais cujos efeitos extrapolam as Casas Legislativas sdo

aquelas que afetam o procedimento de elabora¢do de leis haja vista que uma lei, uma vez

aprovada, ha de afetar o pais inteiro e ndo apenas o Congresso Nacional.

152.

Nessa toada, suponha, Exceléncia, que uma determinada lei é aprovada ao arrepio de

norma regimental e suponha também que o controle a ser exercido é o de legalidade



(infraconstitucionalidade, portanto). Com base nessas premissas, qual a consequéncia pratica
do reconhecimento de que houve violagdo a norma regimental no procedimento de

elaboragdo da lei?

153. Ora, se houve falta no procedimento de elaboragdo da lei seu reconhecimento e
declaragdo ensejara a “nulidade/anulacdo” da lei, i.e., a retirada da lei viciada do ordenamento
juridico pdtrio. Em todo o Direito um vicio no procedimento de elaboracdo de um ato juridico
acarreta a invalidade do resultado, i.e., do ato juridico final. Isso é valido para a celebracdo de
contratos civis, para o decurso de um processo judicial (na secdo anterior desta peca ha
exemplo de nulidade de acérddo por inobservancia de norma regimental do Tribunal de
origem), para um procedimento de licitacdo, para o préprio registro de atos constitutivos de

uma nova associa¢do, entre outros. Agora, o que isso significa(ria) em termos juridicos?

154. Significa(ria) que a lei passou por uma “declaracdo de ilegalidade” em que uma lei é
declarada ilegal em face de outra lei. Entretanto, juridicamente falando existe declaracdo de
ilegalidade de lei?

155. A ora Autora parece que n3o. Existe declara¢do de inconstitucionalidade de lei, mas n3o
de ilegalidade. Existe declaracao de ilegalidade de atos infralegais como Portarias e Decretos do
Executivo, mas nao ha que se falar em ilegalidade de lei porquanto, sendo estatutos
normativos de mesmo grau hierarquico, haurem fundamento de validade na norma
constitucional (art. 61 da CF/88).

156. Na3o sem razdao que é consolidada a teoria do conflito aparente de normas para a
resolucdo de contraposicoes entre duas disposicoes legais. HANS KELSEN ensina que existe
antinomia normativa, também chamada de conflito aparente de normas, quando “uma norma
determina uma certa conduta como devida e outra norma determina também como devida uma

. ope s 22
outra conduta, inconciliagvel com aquela”"*.

157. E comezinho em nosso sistema juridico que a antinomia normativa é resolvida pela

aplicacdo de trés critérios: i) hierarquico (lex superior derogat inferiori), ii) especialidade (/ex

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Martins Fontes. Sdo Paulo. 1999. Pg. 228.



specialis derogat generali), esta positivada no art. 22, §22 da LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/42), e

iii) sucessividade (lex posterior derogat priori), esta positivada no art. 22, §12 da LINDB. As

antinomias sao ditas de primeiro grau quando seu conflito envolve aplicagdo de apenas um dos

critérios solucionadores e é chamada de antinomia de segundo grau quando o choque das

normas envolve dois dos critérios solucionadores. Nas palavras de CELSO CAMPILONGO>®:

158.

Ha antinomia de segunda ordem quando o conflito entre normas nao pode ser solucionado por
nenhuma das regras indicadas acima ou quando mais de uma regra pode ser aplicada. Noutras
palavras, as regras enunciadas anteriormente ndo solucionam antinomias formadas entre
normas: contemporaneas; do mesmo nivel e igualmente gerais (negritou-se)

Este entendimento ja foi placitado pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ADVOGADO — CONDENACAO PENAL MERAMENTE RECORRIVEL — PRISAO CAUTELAR —
RECOLHIMENTO A “SALA DE ESTADO-MAIOR” ATE O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
CONDENATORIA — PRERROGATIVA PROFISSIONAL ASSEGURADA PELA LEI N 8.906/94
(ESTATUTO DA ADVOCACIA, ART. 79, V) - INEXISTENCIA, NO LOCAL DO RECOLHIMENTO
PRISIONAL, DE DEPENDENCIA QUE SE QUALIFIQUE COMO “SALA DE ESTADO-MAIOR” — HIPOTESE
EM QUE SE ASSEGURA, AO ADVOGADO, O RECOLHIMENTO “EM PRISAO DOMICILIAR”
(ESTATUTO DA ADVOCACIA, ART. 79, V, “IN FINE”) — SUPERVENIENCIA DA LEI N2 10.258/2001 —
INAPLICABILIDADE DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO AOS ADVOGADOS — EXISTENCIA, NO CASO,
DE ANTINOMIA SOLUVEL - SUPERACAO DA SITUACAO DE CONFLITO MEDIANTE UTILIZACAO
DO CRITERIO DA ESPECIALIDADE - PREVALENCIA DO ESTATUTO DA ADVOCACIA -
CONFIRMACAO DA MEDIDA LIMINAR ANTERIORMENTE DEFERIDA — PEDIDO DE “HABEAS
CORPUS” DEFERIDO. — [...]. - Existe, entre o art. 79, inciso V, do Estatuto da Advocacia (norma
anterior especial) e a Lei n2 10.258/2001 (norma posterior geral), que alterou o art. 295 do
CPP, situacgao reveladora de tipica antinomia de segundo grau, eminentemente soluvel, porque
superavel pela aplicagdo do critério da especialidade (“lex posterior generalis non derogat
priori speciali”), cuja incidéncia, no caso, tem a virtude de preservar a essencial coeréncia,
integridade e unidade sistémica do ordenamento positivo (RTJ 172/226-227), permitindo,
assim, que coexistam, de modo harmonioso, normas em relagdo de (aparente) conflito.
Doutrina. Consequente subsisténcia, na espécie, nao obstante o advento da Lei n2
10.258/2001, da norma inscrita no inciso V do art. 72 do Estatuto da Advocacia, ressalvada,
unicamente, por inconstitucional (ADI 1.127/DF), a expressdo “assim reconhecidas pela OAB”
constante de referido preceito normativo. (HC 109213, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, PUBLIC 17-09-2012 — grifou-se)

23 CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro; FREIRE, André Luiz. Enciclopédia Juridica da PUC/SP, Tomo I
teoria geral e filosofia do direito. PUC/SP. Sdo Paulo. 2017. Pg. 24



159. E pacifico em nosso ordenamento juridico, portanto, que a antinomia normativa entre

normas de mesmo nivel hierdrquico é resolvida por critérios de especialidade e sucessividade,

sendo certo que nenhum dos diplomas em conflito é retirado do ordenamento juridico ou

perde sua validade, ocorrendo apenas um afastamento de aplicagdo no caso concreto.

160. Caso este C. STF entenda que as normas regimentais das Casas Legislativas tem mesmo
nivel hierarquico que as leis que elas mesmas produzem estariamos diante da criagdo de
hipétese de ilegalidade de lei em que uma lei (regimento interno) se sobrepde, em absoluto e
em abstrato, a outra (a lei produzida). Vale dizer, uma lei “valeria” mais do que outra de mesmo

nivel hierarquico.

161. Todavia, a hipdétese de “hierarquia de fato” entre dois diplomas de mesmo nivel
hierarquico ordindrio, o que criaria caso de “declaracdo de ilegalidade de lei”, é absolutamente
incompativel com o ordenamento e sistema juridicos patrios. Assim, considerar-se as normas
regimentais das Casas Legislativas relativas ao processo legiferante como infraconstitucionais

implica aquiescer com absurdos juridicos que ferem a prépria harmonia do Direito.

162. Com efeito, as normas regimentais relativas ao processo legislativo, que extrapolam o
ambito das Casas Legislativas e conferem densidade aos comandos constitucionais de
elaboracao de leis, sdo materialmente constitucionais. Conclusao contraria, como explicitado

acima, atrai consequéncias juridicas absurdas.

163. Assim, a conclusdo deste topico abre a discussdo da hipdtese do topico ‘iii’, que aborda

as normas regimentais como passiveis de controle judicial em estatura constitucional.

164. De fato, quando se fala em pardmetros de controle de constitucionalidade de atos
normativos se estd a falar, fundamentalmente, de dois possiveis entendimentos: a) o parametro
de controle equivale a Constituicdo escrita ou leis com valor constitucional formal, e
consequentemente a conformidade dos atos normativos sé pode ser aferida, sob o ponto de
vista da sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, segundo as normas e principios
efetivamente escritos na constituicdo (ou entre as leis formalmente constitucionais); ou b) o

parametro de controle constitucional é a ordem constitucional global, e, por isso, o juizo de



legitimidade constitucional dos atos normativos deve fazer-se ndo apenas segundo as normas e
principios escritos na Constituicdo, mas também tendo em conta principios ndo escritos

integrantes da ordem constitucional global.

165. A doutrina e jurisprudéncia, ao tratar do entendimento ‘b’ citado no pardgrafo anterior,
cuidaram de definir o que se conhece por bloco de constitucionalidade. Segundo ALBERTO
RIBEIRO, “A expressdo “Bloco de Constitucionalidade” foi construida pelos franceses com a teoria

do “bloco legal”, especialmente utilizada por Maurice Hauriou para aludir a atuag¢do do

n24

Conselho de Estado no controle dos atos administrativos”*". Ainda segundo o citado autor®:

O bloco de constitucionalidade ganhou destaque a partir da decisdo sobre a liberdade de
associacao do Conselho Constitucional Francés em 16 de julho de 1971 [...] Em tal decisdo, o
Conselho Constitucional inovou invocando os “principios fundamentais reconhecidos pelas Leis
da Republica”, considerando a liberdade de associagdo como uma liberdade constitucional
devidamente protegida. Diante de tal concepg¢do, o Conselho consagrou o valor juridico do
Preambulo, alargando o paradigma da constitucionalidade das leis assumindo um papel de
defensor das liberdades fundamentais e elevando a liberdade de associagdo ao patamar de
principios fundamentais reconhecidos pela lei da Republica, passando a compor o Bloco de
Constitucionalidade, uma vez que o art. 22 da Lei de 1901 considerava que as associacOes de
pessoas poderdo se formar livremente sem autorizacdo nem declaracgdo prévia

166. A expressdo bloco de constitucionalidade, nas palavras de IsaA MARIA MAGALHAES,
“representa tudo que pode ser utilizado como pardmetro de constitucionalidade, mesmo que
ndo esteja previsto expressamente no texto constitucional, como os principios que, como a

razoabilidade e a proporcionalidade, podem ser deduzidos da Constituicdo”?°.

167. No Brasil este C. STF reconheceu a presenca dos principios implicitos servindo como
parametro para o controle de constitucionalidade de atos pela primeira vez em 2000 no Al n?
278.127, Rel. Min. Marco Aurélio:

24 MARIANO JUNIOR, Alberto Ribeiro. Bloco de constitucionalidade: Consequéncias do seu reconhecimento no
sistema constitucional brasileiro. 2011.

2 1dem.

2 MAGALHAES, Isa Maria de Castro Dias. Regimento Interno como Pardmetro de Controle Jurisdicional do Processo
Legislativo. Instituto Legislativo Brasileiro (ILB). Brasilia. 2016. Pg. 30.



Nem com um grande empenho, envolvido interesse prdprio, é dado assentar a infringéncia a
Constituicdo Federal. Ao contrario, o que decidido pela Corte de origem presta homenagem ao
Diploma Maior. Coaduna-se com a razoabilidade a glosa da exigéncia de esforgo fisico em
concurso voltado a preencher cargo de médico. A atuacao deste, embora fisica, ndo se faz no
campo da forga bruta, mas a partir de técnica especifica. Além dos principios explicitos, a Carta
da Republica abrange também os implicitos, entre os quais estao o da razoabilidade, o da
proporcionalidade, aplicaveis ao caso concreto. 3. Por tais razoes, conheco deste agravo, mas
desacolho o pedido nele formulado, mantendo integra a decisdo que resultou na negativa de
transito extraordinario (STF, Al 278.127, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ: 26.09.2000 - negritou-se)

168. A partir de 2002, o STF comecou a utilizar dos principios ndo escritos em suas decisdes,
tornando-se pacifico a sua incidéncia e consequente inclusdao no bloco de constitucionalidade.
Cite-se, por todos, o RE 265.780, Rel. Min. Celso de Mello, DJ: 07.08.2002.

169. Bem se vé, este C. STF adota, de modo pacifico, a doutrina do bloco de
constitucionalidade quando reconhece a existéncia de parametros constitucionais nao
expressamente previstos no texto da Carta Magna. O que resta analisar, portanto, é a
possibilidade de inclusdo das normas regimentais das Casas Legislativas no bloco de

constitucionalidade brasileiro.

170. Existem diversas manifestacdes doutrinarias favoraveis a este entendimento. Para JosE
ALCIONE BERNARDES JUNIOR®’ “os regimentos internos, precisamente por disciplinarem o
funcionamento institucional dos parlamentos, contém normas que desenvolvem as
disposi¢coes constitucionais atinentes ao processo legislativo. Em razdo disso, costuma-se dizer
que tais disposicoes sdo materialmente constitucionais, integrando o chamado bloco de

constitucionalidade” (negritou-se).

171. No mesmo sentido, para J.J. CANOTILHO “normas que, carecendo de forma constitucional

sdo reclamadas ou pressupostas pela constituicGo como especificas condigcées de validade de

728

outros actos normativos, inclusive de actos normativos com valor legislativo”*® sao chamadas

normas interpostas, categoria a qual, segundo o autor, pertencem as normas regimentais, pois

>’ BERNARDES JUNIOR, José Alcione. O Controle Jurisdicional do Processo Legislativo. Belo Horizonte: Férum, 2009.
Pg. 85.

28 CANOTILHO, J.J. Gomes In BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Processo Legislativo e democracia:
parlamento, esfera publica e jurisdi¢do constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.179



apesar de formalmente nao estarem incluidas na constituicdao, sdo parametros necessarios para

a afericdo do cumprimento das disposi¢des constitucionais acerca da produgdao vdlida de

normas juridicas.

172.

Para CRISTIANE MACEDO a observancia de normas regimentais ligadas ao processo

legiferante estd diretamente relacionada ao principio democrdtico que, como afirmado supra, é

“densa de significacdo e plena de potencialidade” (STF, MS 24.831. Rel. Min. Celso de Mello,
Pleno, DJ: 04.08.2006)°:

173.

o regimento parlamentar serve de parametro suficiente para o controle de constitucionalidade
das leis: a fonte da obrigatoriedade e a indisponibilidade das normas do direito parlamentar
pelos membros da corporacdo legislativa decorre da Constituicdo que determina sua
complementacdo mediante emanacdao das normas regimentais e conforma a atuacdo do Poder
Publico. Além disso, sobre as normas que disciplinam o processo legislativo e sua aplicacao
recaem a exigéncia de permitir a corre¢do, a liberdade e o pluralismo da deliberagao politica
democratica nos Estados contemporaneos, e de assegurar o respeito aos direitos subjetivos e
de participacdo politica (negritou-se)

Também o professor MENELICK DE CARVALHO NETTO, em sua tese de doutorado, defende o

status de norma constitucional para os dispositivos regimentais que detalham o procedimento

legislativo como forma de protegé-lo contra o arbitrio de eventual maioria parlamentar:

174.

o procedimento legislativo é, dentre os temas classicos de indefectivel inser¢do constitucional,
inegavelmente um dos mais sensiveis as definigoes da Constituicdo em sentido material, em
razdo de sua intima e essencial vinculagdo a operacionalizagdo das normas atinentes a
organizacao, atribuicdo e distribuicdo das funcdes fundamentais do Estado, envolvendo
necessariamente relevantes aspectos da titularidade da soberania e de seus modos de expressao
e representacdo, coligados na determinagdo da leitura das normas que regem a produgdo da
categoria lei, comando estatal por exceléncia, que, em nosso sistema de tradigdo romano-
germanica, deveria ser o elemento basilar e estrutural de integragao e composi¢cao da prépria

ordem juridica (negritou-se)

De se esclarecer que, como dito anteriormente, existem duas espécies de normas

regimentais: as materialmente constitucionais, tais quais aquelas ligadas ao processo legislativo

2 MACEDO, Cristiane Branco. A Legitimidade e a Extensdo do Controle Judicial sobre o Processo Legislativo no
Estado Democrdtico de Direito. Brasilia: Dissertagdo de Mestrado Universidade de Brasilia, 2007. p. 97



propriamente dito e que integram o bloco de constitucionalidade brasileiro, e as de economia

interna da Casa, estas sim chamadas interna corporis. Bem explica HELY LOPES MEIRELLES™ :

Interna corporis sdao s6 aquelas questées ou assuntos que entendem direta e imediatamente
com a economia interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios e com a formacao
ideoldgica da lei que, por sua natureza, sdo reservados a exclusiva apreciacao e delibera¢do do
Plenario da Camara (grifou-se)

175. Noutro giro, e concessa maxima venia, nao é dificil encontrar criticas doutrindrias ao
posicionamento de considerar meramente interna corporis (infraconstitucional, portanto)
violagOes regimentais referentes especificamente ao processo legislativo. ENEIDA SALGADO e

EDUARDO ARAUJO cuidaram de sintetizar as criticas doutrinarias®®:

Para Macedo (2007, p. 158), a forca normativa da CRFB impGe-se a todos os Poderes publicos,
gue ndo mais poderiam pretender ser infensos ao controle da adequacdo constitucional de sua
atividade. Da mesma maneira, aplicar-se-ia ao processo legislativo o principio minoritario, que
serviria de guia a fiscalizacdo pelo STF do protocolo de formagdao da vontade das Casas
legislativas. Além da supremacia constitucional e do principio minoritdrio, a autora traz como
parametros ao controle preventivo: o legitimo exercicio das competéncias constitucionais, a
obrigatoriedade das regras do processo legislativo constitucional e a defesa dos direitos
publicos subjetivos e do estatuto constitucional das minorias politicas (MACEDO, 2007, p. 158)
[...] Com base na doutrina dos direitos fundamentais de Robert Alexy, Bustamante e Bustamante
(2016) vislumbram nos regimentos internos das Casas legislativas a estrutura¢cao do devido
processo legislativo. Ainda que suas normas ndo sejam normas formalmente constitucionais,
previstas diretamente no texto constitucional, os regimentos internos comportariam “normas
de direito fundamental derivadas”, ou seja, normas que sdo fundamentadas diretamente no
texto constitucional. Na medida em que dariam concretude ao devido processo legislativo
delineado nos arts. 59 a 69 da CRFB, normas regimentais operam materialmente como normas
constitucionais (BUSTAMANTE; BUSTAMANTE, 2016, p. 366), de forma que seu desrespeito
seria, em ultima medida, ofensa ao principio democratico e ao Estado Democratico de Direito
quando respondida positivamente a seguinte pergunta: é possivel cumprir a norma X,
diretamente estatuida na Constituicdo, sem observar ao mesmo tempo a norma Y, prevista no

30 MEIRELLES, Hely Lopes In MACEDO, Cristiane Branco. A Legitimidade e a Extensdo do Controle Judicial sobre o
Processo Legislativo no Estado Democrdtico de Direito. Brasilia: Dissertacdo de Mestrado Universidade de Brasilia,
2007

31 SALGADO, Eneida Desiree; ARAUJO, Eduardo Borges Espinola. Controle judicial do processo legislativo: do
minimalismo a garantia do devido procedimento legislativo. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF,
v.56, n.224, p.79-104, out./dez. 2019. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/
224/ril_v56_n224 p79



176.

regimento interno? [...] Mesmo reconhecendo a desconfianga em relagdo a supremacia judicial,
ou melhor, ao ativismo judicial, os autores defendem ser papel do STF, na condi¢do de Corte
constitucional, “tutelar as regras do jogo democratico” (SILVA; SOUZA, 2017, p. 160). Ao nao
cumprir seu papel, deixando a interpretacdo e a aplicagdo dos regimentos internos ao livre
arbitrio das Casas legislativas em atengdo a uma suposta separacdo dos Poderes e a
autorrestricdo judicial, a postura do STF é complacente com a utilizagdo arbitraria e autoritaria
do regimento [...] A inobservancia de norma regimental, tanto da Camara quanto do Senado,
constitui desvio procedimental que afronta os principios do devido processo legal. Sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito, que pressupde ampla defesa e contraditério, todo
ato deve sujeitar-se a controle que garanta adequacdo ao devido processo constitucional.
Portanto, segundo Del Negri (2003, p.105), “a atividade de construcdo, interpretacdo e
aplicacao do Regimento Interno é suscetivel de irrestrito controle de constitucionalidade pela
via processual de correigdes incessantes a tornar inconcebivel a existéncia de matéria interna
corporis invulneravel no Estado Democratico de Direito” [...] O controle judicial preventivo tera
por critério os dois objetivos principais do discurso legislativo, defende Carvalho (2002, p. 117).
Em primeiro lugar, a materializacdo da exigéncia de racionalidade no processo de elaboragao
das leis, com a inclusdao do mais amplo nimero de participantes e a observancia da pretensao
de corre¢dao. Em segundo, a deliberacdo e tomada de decisdo em tempo habil a enfrentar os
problemas a que se destinam os resultados do processo legislativo [...] Ainda segundo Carvalho
(2002), nao é inverossimil a possibilidade de uma maioria parlamentar adotar medidas que
dificultem ou até inviabilizem a participacdo de uma minoria “competente e combativa”. Logo,
seria conveniente que as regras responsaveis por disciplinar o processo legislativo e proteger
as minorias parlamentares fossem rigidas, de tal maneira que ndo estivessem sujeitas a
flexibilizacbes quando pressionadas por exigéncias de ocasido. Pelo contrario, devem ser
reforcadas quando o bloco majoritario se contrapGe ao minoritario, “uma vez que tal situacdo
apresenta os maiores riscos de uma atuacdo politica baseada no arbitrio, tendente ao
esmagamento e a desconsideracdo das opinides dissonantes” (CARVALHO, 2002, p.117). A
simples ameaca ao direito a participa¢do importa a rejeicdo de qualquer empecilho ao exercicio
do controle (negritou-se)

Como se V&, seja porque i) os principios democratico e minoritario exigem a rigidez de

normas regimentais a fim de evitar “a possibilidade de uma maioria parlamentar adotar

medidas que dificultem ou até inviabilizem a participagdo de uma minoria “competente e

combativa

”nn

0 que autoriza a “fiscalizagdo pelo STF do protocolo de formagédo da vontade das

Casas legislativas”, ou ii) é dever do STF, enquanto guardido da Constituicdo, “tutelar as regras

do jogo democrdtico” sob pena de “utilizacGo arbitrdria e autoritdria do regimento”, em

evidente desvio de finalidade legislativo, ou iii) se mostra necessaria “a materializagcdo da

exigéncia de racionalidade no processo de elaboragdo das leis” sob pena de violagdo aos

postulados da moralidade, impessoalidade e razoabilidade, o que se tem é uma premente



necessidade de revisao judicial da constitucionalidade do procedimento legislativo em sua seara

regimental.

177.

ii)

iiii)

Em suma:

Considerar as normas regimentais atinentes ao processo legislativo como
infraconstitucionais implica a criacdo de “declaracdo de ilegalidade de lei”, em que a
norma regimental (lei lato sensu cf. art. 59, VIl da CF/88) possui “hierarquia de fato”
sobre leis ordinarias e complementares, situacdo que ndo encontra respaldo em

nosso ordenamento e sistema juridicos;

Em inexistindo supremacia hierdrquica entre o regimento e a lei elaborada pelo
Congresso, eventual conflito entre as duas por violacdo de norma regimental deveria
ser resolvida pelos critérios de antinomia normativa (especialidade e sucessividade).
Ocorre que a antinomia ndo tem o condao de retirar uma norma do ordenamento ou
de privar uma norma de validade, mas apenas de afastar sua aplicacdo em um caso
concreto. Assim, a lei promulgada com vicio em seu processo de elaboracdo nao
poderia ter sua nulidade declarada, o que é incompativel com a propria natureza do
ato juridico: um vicio na elabora¢éo de um ato macula o ato em si, retirando-o do
mundo juridico. Assim, o sistema juridico ndo comporta situacdo anémala de
“ilegalidade de lei fundada em macula no seu processo de elaboracdo tendo por
parametro outra lei sem a nulidade da lei viciada”. E simplesmente um absurdo

juridico;

N3o é de hoje que o Brasil e o mundo reconhecem e aplicam a doutrina do bloco de
constitucionalidade, em que normas e principios ndo expressamente previstos no
texto da Constituicdo podem e devem ser utilizados como parametros de
constitucionalidade de outros atos normativos. A doutrina se desenvolve com lastro
em harmonia e coeréncia internas ao sistema juridico, distanciando-se, portanto, do

absurdo juridico retratado no item anterior;



iv) E farta a doutrina que apoia a caracterizagdo das normas regimentais que conferem
densidade ao processo legislativo como materialmente constitucionais (e portanto
pertencentes ao bloco de constitucionalidade brasileiro) visto que a higidez do
processo de elaboragdo de normas é pilar do Estado Democratico de Direito a luz da
protecdo de minorias, da finalidade legislativa, do principio democratico, da
moralidade, impessoalidade e razoabilidade, sob pena de arbitrio e autoritarismo das
(supostas) maiorias parlamentares. Com efeito, a caracterizagdo de normas
regimentais como materialmente constitucionais permite a declaragao de
inconstitucionalidade formal de leis por violagdo a normas regimentais que
densificam o processo legislativo, situacdao que se harmoniza com o sistema juridico
patrio pois se estaria diante de “inconstitucionalidade de lei fundada em macula no
seu processo de elaboracdo tendo por pardmetro norma materialmente
constitucional e com a retirada da lei viciada do ordenamento”. Esta situacdo, do
ponto de vista juridico, é consonante com nosso ordenamento, ao contrario daquela

exposta no item ‘ii’ acima, in fine; e

v) Este C. STF ja analisou disposicOes regimentais por ocasido de demandas
relacionadas a CPI (estatuto das minorias), procedimento de impeachment e mesmo
procedimento legislativo, do qual se destaca o julgamento do HC n? 77.734 que
declarou, de modo incidental, a inconstitucionalidade formal de dispositivo de lei por
inobservancia de norma regimental do Senado Federal, fora as posi¢des individuais

de Ministros desta Corte no bojo de Mandados de Seguranca.

178. Forte nessas razdes é que se entende possivel e necessaria a revisao judicial, por este C.
STF, do processo de producdo legislativa do Congresso Nacional tendo por parametro de
constitucionalidade normas regimentais especificamente referentes ao processo legislativo, que

conferem densidade ao procedimento inscrito nos arts. 59 a 69 da CF/88.
Iv. DA MEDIDA CAUTELAR

179. A Lei n? 9.868/99 regulamenta a interposicdo e o processamento das acdes diretas de

inconstitucionalidade. O art. 10 da mencionada lei autoriza a concessao de medida cautelar no



bojo de ADIs determinando a suspensdao da eficicia da norma impugnada até julgamento

definitivo da ac¢do, tendo, em regra, efeito ex nunc (art. 11, §12 da Lei n2 9.868/99).

180. Para a concessao da tutela de urgéncia sdao necessarios dois requisitos: i) a probabilidade
do direito — fumus boni iuris; e ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo —

periculum in mora.

IV. 1- FUMUS BONI IURIS

181. Conforme exaustivamente demonstrado, os arts. 22 e 32 da Lei n? 14.015/20 s3o
formalmente inconstitucionais por violagdo ao art. 155 do RICD, tendo o regime de urgéncia
preterido discussdo democratica aprofundada sob a falsa justificativa de a medida ter relacdo
com a pandemia do covid19, e sdo materialmente inconstitucionais por violagdao aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, nos termos acima, pelo que se encontra satisfeito o

requisito da probabilidade do direito, autorizador do deferimento da liminar.

IV. 2 - PERICULUM IN MORA

182. O periculum in mora decorre dos custos e impactos operacionais anteriormente

mencionados. Repise-se:

i) A prestadora esta pagando funciondrios para trabalhar de segunda a quinta quando

sua jornada contratual é de segunda a sexta;

ii) Os funcionarios ndo trabalham em vésperas de feriado, mas recebem remuneracao;

iii) A carga de trabalho de suspensdo de servicos antes calculada para ser distribuida em
cinco dias Uteis semanais agora precisa ser redistribuida em quatro dias, o que
implica ou a sobrecarga de funcionarios ou a contratacdo de mais funcionarios, o que
eleva os custos da operacdo e, via de consequéncia, hd de impactar no valor da

tarifa;



iv) Nas semanas com feriados as tergas, quartas ou quintas o trabalho que antes era
distribuido em quatro dias agora tem de ser distribuido em dois dias, o que acarreta
ainda mais significante sobrecarga de funcionarios ou aumento de custos por
aumento da mao-de-obra, fora o fato de que o funciondrio sé vai trabalhar dois dias

na semana quando antes trabalhava quatro, percebendo o mesmo salario;

v) O servico sera prestado sem a devida contraprestacdo por mais tempo (um final de
semana a mais), sendo que a razdo de ser da interrupcdo do servico é o equilibrio
econdmico-financeiro da opera¢do com vistas ao atendimento da coletividade. De se
esclarecer que o custo da prestacdo de servicos por um final de semana a mais é
multiplicado pela quantidade de usuarios inadimplentes, pelo que se torna valor ndo

marginal

183. Todo esse incremento de custos e necessidade de reformulacdo estrutural da equipe de
funciondrios encarregados do munus de proceder ao “corte” do servico tem efeito imediato.
Some-se a isso o fato de que a tarifa nao pode ser reajustada de imediato para compensar o
aumento de custos decorrente da norma, sendo o reajuste anual e regulado pela agéncia
reguladora do setor’’. Assim, o equilibrio econdmico-financeiro da operacio esta

irremediavelmente comprometido.

184. Como se V&, o prejuizo decorrente da inconstitucionalidade é concreto, atual e aumenta
com o transcurso do tempo. Nesse sentido ganha relevo o escélio do ilustre Min. MOREIRA ALVES,

para quem a convivéncia entre o sistema difuso e o sistema concentrado:

(...) ndo se faz sem uma permanente tensdo dialética na qual, a meu ver, a experiéncia tem
demonstrado que sera inevitdvel o reforco do sistema concentrado, sobretudo nos processos de
massa; na multiplicidade de processos a que inevitavelmente, a cada ano, na dinamica da

32 Vide ANEEL: http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-/asset_publisher/uQ5pCGhnyjOy/content/reajuste-
tarifario-anual/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fentendendo-a-
tarifa%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_uQ5pCGhnyj0y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mod
€%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_uQ5pCGhnyjOy_struts_action%3D%252Fasse
t_publisher%252Fview. Acesso em: 25.08.2020.



legislacdo (...) levard se nao se criam mecanismos eficazes de decisao relativamente rapida e
uniforme; ao estrangulamento da mdaquina judicidria, acima de qualquer possibilidade de sua
ampliagdo e, progressivamente, ao maior descrédito da Justica, pela sua total incapacidade de
responder a demanda de centenas de milhares de processos rigorosamente idénticos, porque
reduzidos a uma sé questao de direito. (negritou-se).

(ADC n21/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j. 1.12.1993, DJ: 16.6.1995 — negritou-se).

185. Ante o exposto, respeitosamente requer-se a concessao de medida cautelar para
suspender a eficicia da Lei n? 14.015/20, in totum, ou, quando menos, dos arts. 22 e 32 da Lei
n? 14.015/20 naquilo em que i) obrigam a notificagdo prévia de consumidores em horario
comercial, e ii) vedam a interrup¢do do fornecimento de servigos a usudrios inadimplentes em

feriados, vésperas de feriados, sextas-feiras e finais de semana.

V. DOS PEDIDOS

186. Por todo o exposto, Egrégio Sodalicio, requer-se:

i) seja conhecida e processada a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, posto que

preenchidos os requisitos de cabimento;

ii) o deferimento da medida cautelar ad referendum do plenario, aplicando-se por analogia
o art. 21, V do RISTF, visando a suspensdo da eficacia da Lei n? 14.015/20, in totum, ou,
quando menos, dos arts. 22 e 32 da Lei n2 14.015/20 naquilo em que i) obrigam a notificacdo
prévia de consumidores em hordrio comercial, e ii) vedam a interrupc¢do do fornecimento de
servicos a usuarios inadimplentes em feriados, vésperas de feriados, sextas-feiras e finais de

semana;

iii) caso assim ndo se entenda, o deferimento da medida cautelar nos termos do art. 10 da
Lei n2 9.868/99, visando a suspensdo da eficacia da Lei n? 14.015/20, in totum, ou, quando
menos, dos arts. 22 e 32 da Lei n2 14.015/20 naquilo em que i) obrigam a notificagdo prévia
de consumidores em horario comercial, e ii) vedam a interrupcao do fornecimento de
servicos a usudrios inadimplentes em feriados, vésperas de feriados, sextas-feiras e finais de

semana;



iv) sejam solicitadas informagdes ao Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Lei n?
9.868/99;

v) a audiéncia do Sr. Advogado-Geral da Unido e, sucessivamente, do Sr. Procurador-Geral
da Republica, nos termos do art. 82 da Lei n2 9.868/99;

vi) apds o devido processamento, seja julgada procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com declaracdo definitiva de inconstitucionalidade da Lei n¢
14.015/20, com eficacia erga omnes e efeito vinculante nos moldes do art. 28, p.u. da Lei n?
9.868/99;

vii) subsidiariamente ao pedido ‘vi’, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial da Lei n?
14.015/20, referente aos seus arts. 22 e 32 naquilo em que i) obrigam a notificacdo prévia de
consumidores em hordrio comercial, e ii) vedam a interrupg¢do do fornecimento de servicos a

usuarios inadimplentes em feriados, vésperas de feriados, sextas-feiras e finais de semana;

viii) caso seja necessario, requer seja deferida a produgdo de provas nos termos do art. 99,
§12 da Lei n29.868/99.

187. Da-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais) para fins fiscais.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Marilda de Paula Silveira Thiago Barra de Souza
OAB-DF 33.954 OAB-DF 59.624

Raphael Rocha de Souza Maia
OAB-DF 52.820



Documento n2 1:
Documento n?2 2:
Documento n?2 3:
Documento n2 4:
Documento n2 5:
Documento n2 6:

Documento n? 7:

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS

Procuragao

Documentos de Identificacao

Lei n2 14.015/20

Rela¢do associadas ABRADEE

Avulso inicial do PL n2 669/19

Espelho de andamento do PL no Senado

Requerimento de urgéncia n? 957/2020



		2020-09-23T14:15:50-0300




