DFA

DECIO FREIRE ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ABRADEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES
DE ENERGIA ELETRICA, entidade de classe de ambito nacional, inscrita no
CNPJ sob 0 n°. 00.058.328/0001-69, com endereco a ST SCN, quadra 2, bloco D,
sala 1101, s/n, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.712-903, vem, respeitosamente,
pelos seus procuradores subscritos, com arrimo no art. 102, I, “a”, da Constitui¢do

Federal, bem como no art. 2°, IX, da Lei 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO
CAUTELAR

em face do Decreto Estadual n° 40.628, de 02 de maio de 2019, editado pelo

GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em flagrante violagdo ao

texto constitucional, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.
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1. SINTESE DA DEMANDA

No dia 02 de maio de 2019, foi publicado o Decreto Estadual n°.
40.628/2019, editado pelo Governador do Estado do Amazonas, que incorporou o
Convénio ICMS 50/19, celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ, a legislacdo do Estado do Amazonas, mais precisamente ao Decreto
n°. 20.686/99 (RICMS/AM).

Com isso, ficou instituido o regime de substituicdo tributéria para frente
nas operacdes interestaduais de energia elétrica, atribuindo as empresas
geradoras de energia elétrica localizadas em Estados signatarios do Convénio
CONFAZ 50/19 a responsabilidade por reter o ICMS devido ao longo de toda a
cadeia, até o consumidor final, ressalvada a imunidade constante do art. 155, §2°,

X, “b”, da Constituicao Federal.

O Decreto Estadual n°. 40.628/2019 também acrescentou ao Anexo Il do
RICMS/AM, incluindo-se as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéaria, o item 29, referente a energia elétrica, acompanhada da definicdo de
Margem de Valor Agregado (MVA) de 150%, para fins da apuragéo da base de

calculo do ICMS devido nas operagdes em questéo.

Na sequéncia, publicou-se a Resolucdo GSEFAZ n°. 10/2019, que d&
execucdo aos 8817, 18 e 19 do art. 110 do RICMS, aprovado pelo Decreto
20.686/99, e substituiu a Margem de Valor Agregado (MVA) pela metodologia de
calculo por Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), cuja apuragéo
seria realizada bimestralmente mediante pesquisas conduzidas pela SEFAZ/AM,

pautada em fatores de reducdo referentes a perdas, saidas isentas e ndo tributadas.
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Por fim, foi publicada mais uma Resolu¢do, a GSEFAZ 12/2019,
estabelecendo 0 PMPF no valor de R$0,2683 por KWh, passando a viger a partir
de 1° de junho de 2019.

Desta forma, é possivel notar que a nova sistematica de substituicdo
tributaria instituida pelo Decreto Estadual n°. 40.628/2019 ndo s6 alterou
substancialmente a metodologia de arrecadagdo do ICMS incidente sobre as
operacdes interestaduais de energia elétrica, como definiu padrdes arbitrarios de
definicdlo da base de célculo do ICMS ao arrepio da lei, dos ditames
constitucionais, dos principios da capacidade contributiva, seletividade, dentre
outros que denotam sua flagrante inconstitucionalidade, pelo que deve ser

expurgado do ordenamento juridico por determinacdo desta Suprema Corte.

2. TEOR DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

DECRETO N°40.628, DE 02 DE MAIO DE 2019

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso IV do art. 54 da Constitui¢cdo do
Estado do Amazonas, e

CONSIDERANDO a necessidade de criar sistematica que assegure a
arrecadacdo do ICMS proveniente da comercializacdo de energia
elétrica no Amazonas, uma vez que a empresa distribuidora

estabelecida no Estado atravessa grave crise financeira;

CONSIDERANDO a autorizacdo estabelecida no art. 328 da Lei
Complementar n° 19, de 1997, que institui o Codigo Tributario do
Estado do Amazonas, e 0 que mais consta do Processo n.°
01.01.011101.00003321.2019,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescentados os dispositivos abaixo relacionados ao
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 20.686, de 1999, com
as seguintes redacoes:

| —0s 8§ 17,18 e 19 ao art. 110:

“§ 17. Fica atribuida as empresas geradoras de energia elétrica, na

condicdo de sujeito passivo por substituicdo, a_responsabilidade

pela retencdo e recolhimento do ICMS incidente nas operacoes

subsequentes com energia elétrica, gerada por qualquer modalidade,

ainda que por terceiros, sem prejuizo do disposto no art. 111-A.

§ 18. O disposto no § 17 aplica-se as operacdes interestaduais com

energia elétrica com destino a distribuidora localizada no

Amazonas cujo estado de localizagdo do contribuinte remetente
seja signatario de convénio que lhe atribua a responsabilidade de
retencdo e recolhimento do ICMS devido ao estado do Amazonas.
§ 19. O disposto no § 17 ndo se aplica as operagGes internas entre
empresas geradoras de energia elétrica, subsistindo a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria a
empresa que efetuar a saida para a distribuidora.”;

Il — o item 29 ao Anexo I1-A:

ITEM DESCRICAQ NCM CEST MVA

29. Energia elétrica 2716.00.00 07.001.00 150%

Art. 2° Fica incorporado a legislagéo tributaria do Estado o Convénio
ICMS 50/19, de 5 de abril de 2019, que dispde sobre a substituicdo
tributaria nas operagfes com energia elétrica (Anexo VIII) nos termos
do Convénio ICMS 142/18, que dispde sobre os regimes de substituicdo
tributaria e de antecipacao de recolhimento do ICMS com encerramento
de tributagdo, relativos ao imposto devido pelas operagOes
subsequentes, publicado no Diario Oficial da Unido em 9 de abril de
20109.
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GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 02 de maio de 2019.
Publicado no DOE de 2.5.2019, Poder Executivo, p.1.

3. DAS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS

Consoante sera demonstrado nos tépicos subsequentes, o Decreto Estadual
n° 40.628/19 esta acometido de inconstitucionalidade por violagdo a diversos

dispositivos do texto constitucional, destacando-se:

v Art. 150, I, por majorar tributo em inobservancia da reserva legal;

v Art. 150, 111, “b” e “c”, por violar as garantias da anterioridade anual e
nonagesimal;

v Art. 150, 86°, por incorporar disposi¢des firmadas em Convénio celebrado
no ambito do CONFAZ, sem submissdo prévia ao Poder Legislativo;

v Art. 150, 8§7°, por dispor sobre substituicdo tributaria, violando a reserva
legal,

v Art. 155, §2°, por violar os ditames do principio da seletividade;

<

Art. 145, 81°, por violar o principio da capacidade contributiva;

v' Art. 150, 1V, por violar a vedacdo ao confisco;
Demonstrada, portanto, a imprescindibilidade desta Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, para afastar a violacdo das normas mencionadas,

decorrentes das disposic¢des instituidas pelo Decreto sob exame.

www.deciofreire.com.br



DFA

DECIO FREIRE ADVOGADOS

4. DAS PRELIMINARES DE MERITO
4.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

A legitimidade para propositura das a¢@es constitucionais estd disposta no
art. 103, da Constituicdo Federal, que enumera rol taxativo de legitimados, dentre

0s quais figuram as entidades de classe de ambito nacional (art. 103, IX, CF/88).

Além da previsdo expressa no texto constitucional, a jurisprudéncia desta
Suprema Corte® exige que as entidades de classe demonstrem o preenchimento dos
seguintes requisitos: (i) homogeneidade entre os membros integrantes da entidade;
(ii) representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacdo do caréater
nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados em, pelo menos, nove
estados-membros e (iii) pertinéncia tematica entre 0s objetivos institucionais da

entidade postulante e a norma objeto da impugnagé&o.

1 AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEIS 323/2016 E 491/2018 DO MUNICIPIO DE FORMOSA-GO. DISCIPLINA DO
SERVICO DE MOTOTAXI NO AMBITO MUNICIPAL. ALEGACAO DE AFRONTA AOS ARTIGOS
10, 111; 20 5°, CAPUT, I1, X111, XX, XXXVI, LIV E § 1°, 22, XI; E 60, § 4°, 11l E IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO QUE PRETENDE CONGREGAR SERVIDORES
DE CATEGORIAS DISTINTAS. INEXISTENCIA DE HOMOGENEIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO CARATER NACIONAL DA ENTIDADE. INEXISTENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA EM RELAGCAO AO CONTEUDO DAS LEIS IMPUGNADAS.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988
ampliou consideravelmente a legitimidade ativa para provocar o controle normativo abstrato, refor¢ando a
jurisdicdo constitucional por meio da democratizacdo das suas vias de acesso. No caso de entidades de
classe de &mbito nacional, a legitimidade deve observar trés condicionantes procedimentais: a)
homogeneidade entre os membros integrantes da entidade (ADI 108-Ql, rel. min Celso de Mello,
Plenario, DJ de 5/6/1992; ADI 146, rel. min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002); b)
representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacéo do carater nacional da entidade,
pela presenca efetiva de associados em, pelo menos, nove estados-membros (ADI 386, rel. min. Sydney
Sanches, Plenério, DJ de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC, rel. min. Moreira Alves, Plenério, DJ de
13/12/1996); e c) pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da entidade postulante e a
norma objeto da impugnacdo (ADI 1.873, rel. min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de 19/9/2003). (STF,
AgR ADPF: 566/GO — Goias 0018401-94.2019.1.00.0000, Rel. Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
23/08/2019; Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-195 09/09/2019).

www.deciofreire.com.br



DFA

DECIO FREIRE ADVOGADOS

Primeiramente, no que tange ao requisito da representatividade, cumpre
notar que a Autora é pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
Associacdo Civil, sem fins lucrativos, cujo objeto social compreende a
representacdo de seus associados, judicial e extrajudicialmente, a prestacdo de
servigos de apoio, a promocdo de estudos e pesquisas, realizacdo de acordos e
convénios, entre outras atribuicbes em defesa dos interesses das empresas

Distribuidoras de Energia Elétrica, conforme o Estatuto Social anexo (Doc. 01).

Dentre as atividades desempenhadas em carater continuo pela ABRADEE,

destacam-se:
v" Manutencdo de sistemas de informacdes de gestdo, tanto das associadas
guanto da Abradee;
v Realizacdo anual, em ambito nacional, de Pesquisa para conhecer o grau
de satisfacdo dos clientes em relacéo a qualidade dos servicos prestados pelas
associadas;
v Premiacéo anual das melhores empresas de distribuicao;
v' Realizacdo de Seminarios de melhores praticas e coordenacdo de
processos de benchmarking;
v Coordenacéo de Grupos de Trabalho sobre temas de interesse;
v" Promocao e apoio a eventos de interesse das associadas;
v Coordenacdo em projetos de elaboragdo/revisdo de normatizacao técnica
nas areas da distribuicdo de energia elétrica;
v Elaboracdo/divulgacdo de Estudos em todas as areas da Distribuicao;
v Prestacdo de Assessoramento Juridico para as associadas, tanto de forma
direta quanto por contratacdo;
v' Manutengio (status de “Membro Mantenedor”) do Comité Brasileiro de
Eletricidade — CB3 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;
v' Manutengdo de relacionamento com organizacbes do setor, tanto

nacional quanto internacionalmente.
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Atualmente, retne 40 concessionarias, estatais e privadas, localizadas em
todos os estados brasileiros, com excecdo do Amapa, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica a 99,6% dos consumidores brasileiros?, o que ndo
deixa qualquer davida sobre seu carater nacional, restando preenchido o requisito

constante do item (ii), supra mencionado.

Com relagdo a homogeneidade da representacao, também resta preenchido
0 requisito, na medida em que o quadro social da Autora é constituido unicamente
por Concessiondrias Distribuidoras de Energia Elétrica, ndo tendo qualquer outra
associada que nao compartilhe dos mesmos interesses homogéneos. Vale dizer, a
Autora ndo é “associa¢do de associagdes”, para utilizar expressdo manejada no
curso da ADIn n° 79-DF, cujo relator foi o Exmo. Ministro Celso de Mello, mas
enguadra-se com perfeicdo na hipdtese de legitimacdo ativa das entidades de

classe.

Por fim, acerca da pertinéncia tematica, verifica-se que a legislacdo
impugnada impacta diretamente na forma de apuracao do ICMS incidente sobre as
operacOes interestaduais de energia elétrica, haja vista que cria sistematica de
substituicdo tributaria para frente, alterando a metodologia de apuracdo da base de

calculo do imposto.

Com isso, majora-se 0 custo da energia elétrica para os consumidores finais
e impde-se uma série de prejuizos as Distribuidoras de Energia Elétrica, que por
ndo mais possuirem a responsabilidade de retencdo do ICMS, ndo conseguem

utilizar seus créditos acumulados.

2 InformagGes disponiveis no  enderego  eletronico:  https://www.abradee.org.br/abradee-
institucional/associadas/
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Ademais, ficam sujeitas a carga tributaria que néo reflete 0 montante total
de energia elétrica consumida, existindo inegavel divergéncia entre tais valores e
0 Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), tido como parametro para
cobrancga do ICMS, o que em ultima instancia, acarreta o enriquecimento ilicito do
Estado.

Assim, demonstrado o impacto que a edicdo do Decreto Estadual n°.
40.628/2019 tem causado as empresas Distribuidoras de Energia, em razdo dos
vicios que o maculam, a Autora, enquanto representante judicial do setor, possui
inquestionavel pertinéncia tematica para discutir a sua inconstitucionalidade,

perante este Supremo Tribunal.

Apenas a titulo ilustrativo, vale notar que a legitimidade da Autora enquanto
entidade de classe ja foi reconhecida em diversas oportunidades por esta C. Corte,
tais como na ADI 3905, ADI 5610, ADI 5798, ADPF 133, ADPF 452, entre tantas
outras.

Por todo o exposto, resta comprovada a legitimidade passiva da Autora para
0 ajuizamento da presente demanda, com fulcro no art. 103, IX, da CF/88, e art.
2°, 1X, da Lei 9.868/1999.

4.2. DO CABIMENTO DA  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Consoante redagao do art. 102, I, “a”, da CF/88, cabera Acdo Dircta de
Inconstitucionalidade em face de lei ou ato normativo federal ou estadual. Ou seja,
poderdo ser impugnadas por ADI nédo so a lei em sentido estrito, mas todas as

espécies de atos normativos elencados no rol do art. 59, da Constituicdo Federal.
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Ressalta-se, neste contexto, que ndo se trata de rol taxativo, eis que esta c.
Corte tem admitido, em pacifica jurisprudéncia, a utilizacdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade para questionar atos do Poder Executivo que sejam dotados
de abstracdo e generalidade. E o caso da ADI 3206° em que o Tribunal, por
unanimidade, julgou procedente a acdo pra declarar a inconstitucionalidade da
Portaria n°. 160, de 13 de abril de 2004, editada pelo Ministro de Estado do
Trabalho e do Emprego.

Na presente demanda, considerando que o Decreto Estadual n°.
40.628/2019 usurpa competéncia de lei em sentido estrito, incorporando Convénio
a legislacdo estadual e majorando o ICMS pela incidéncia da Margem de Valor
Agregado (MVA), inquestionavel é a sua abstracdo e generalidade, de modo
que amolda-se as hipoteses de cabimento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

Neste contexto, ndo se olvida a vedacdo existente para impugnacédo de
Decreto Regulamentar por Acdo Direta de Inconstitucionalidade, haja vista que
ndo se trataria de controle de constitucionalidade, mas de controle de legalidade.
Ora, se o decreto destina-se definir os contornos da lei que regulamenta,
conferindo-lhe adequada interpretacdo, fato € que eventual irregularidade deve ser
questionada em face do préprio texto legal, a exemplo do que restou decidido no
julgamento da ADI 44094,

3 Ementa. CONTRIBUICOES - CATEGORIAS PROFISSIONAIS - REGENCIA - PORTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A regéncia das contribuicdes sindicais ha de se fazer mediante
lei no sentido formal e material, conflitando com a Carta da Republica, considerada a forma, portaria do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, disciplinando o tema.

Decisdo O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Portaria n° 160, de 13 de abril de 2004, do Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego.

(STF, ADI 3206 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Publicagio:
26/08/2005)

4 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E COMPETENCIA CONCORRENTE (CF,
ART. 24, XI). DISPOSITIVOS DA LEI 10.705/2000 DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
REGULAMENTAM A INTERVENCAO DA FAZENDA PUBLICA NOS PROCESSOS DE
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Contudo, no caso em tela, ndo se vislumbra qualquer finalidade

regulamentar, pelo contrario, 0 Decreto Executivo n°. 40.628/19 foi editado

em substituicdo a lei, veiculo imprescindivel para dispor sobre majoracdo de

tributo, substituicao tributaria e incorporacdo do Convénio CONFAZ 50/19, o que

impede a sua categorizagdo enquanto Decreto Regulamentar.
Demonstrado, portanto, o cabimento desta acdo para se declarar a
inconstitucionalidade do Decreto Estadual n° 40.628/19, que padece de vicios

formais e materiais, na forma das razdes que passa a expor.

5. DAS RAZOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

5.1. VIOLACAO DA ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA. ART.
150, 1, §86° e 7°, CF/88.

Conforme ja explanado nos tdpicos precedentes, o Decreto Estadual n°.
40.628/19, editado pelo Governador do Amazonas, tem por objeto a incorporacao
das disposi¢cbes do Convénio CONFAZ 50/19 a legislacdo do Estado, mais
precisamente ao Decreto n°. 20.686/99 (RICMS/AM), para instituir a

INVENTARIO E ARROLAMENTO PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
“CAUSA MORTIS” E DOACAO DE QUAISQUER BENS E DIREITO - ITCMD. LEGITIMO
EXERCICIO ESTADUAL DE COMPETENCA COMPLEMENTAR EM MATERIA
PROCEDIMENTAL. 1. Os legitimados listados no art. 103, | a VII, da Constituicdo tém capacidade
postulatéria na acdo direta de inconstitucionalidade. A exigéncia de procuragdo com poderes especificos e
indicacdo do ato normativo impugnado é vicio sanavel. 2. A acéo direta de inconstitucionalidade é o
meio processual inadequado para o controle de decreto regulamentar de lei estadual (Decreto
46.655/2002). 3. Disposic¢des legais sobre a forma de cobranca do ITCMD pela Procuradoria-Geral do
Estado, e de sua intervencdo em processos de inventario, arrolamento e outros de interesse da Fazenda
Publica, sdo regras de procedimento que complementam as normas previstas no Cédigo de Processo Civil,
conforme previsto no artigo 24 da Constituicdo Federa. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 4409, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 22-10-2018 PUBLIC 23-10-2018)
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responsabilidade das empresas geradoras de energia elétrica situadas em outros
Estados da Federacédo pela retencdo do ICMS devido ao Estado do Amazonas nas

operagdes com energia elétrica.

Com isso, estabelece a sistematica da substituicdo tributaria para frente e
cria Margem de Valor Agregado (MVA) de 150%, como estimativa do preco da
energia elétrica que chegara ao consumidor final, para fins de apuracdo do ICMS

incidente sobre toda a cadeia.

A celebracéo do Convénio encontra respaldo legal no art. 155, 82°, XII, “g”,
da CF/88 e possui eficacia condicionada a edi¢do de lei especifica por cada um dos

Estados signatarios, na forma do art. 150, §6°, da CF/88. In verbis:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;(...)
XII - cabe a lei complementar:
g) regular a forma como, mediante deliberac@o dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

—

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducdo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.2 XIllI, g. (Redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
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Sobre o0 tema, ndo se olvida o posicionamento de parte da doutrina que
defende a natureza impositiva dos Convénios celebrados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ). Nesta concepcdo, interpreta-se a alinea “g”,
XII, 82° art. 155 como sendo bastante que a Lei Complementar 24/75 tenha
previsto a edi¢cdo dos Convénios, a quem caberia disciplinar as matérias
concernentes as benesses do ICMS, cabendo aos Estados signatarios apenas

ratifica-los mediante Decreto.

Contudo, prevalece a interpretacdo contraria, subsidiada pela jurisprudéncia
desta Suprema Corte, segundo a qual os Convénios possuem nhatureza
meramente autorizativa, cabendo a cada Estado signatario decidir-se sobre a
incorporacdo ou ndo dos beneficios em seu territorio, o que deveria ser feito

necessariamente mediante lei especifica.

Este é o posicionamento defendido por Paulo de Barros Carvalho, ao
enunciar que “(...) aprovado o beneficio, cabe a cada pessoa politica implanté-lo
em seu territorio, evitando-se, com isso, que qualquer deles seja ‘obrigado’ a

conceder beneficio contra sua vontade”.®

No mesmo sentido, reproduz-se as brilhantes palavras de Roque Anténio
Carraza (2015), que é certeiro ao enunciar que o Poder Executivo ndo possui
competéncia para dispor sobre as matérias reservadas a deliberacdo do CONFAZ,
sendo necessario que o Poder Legislativo ratifique, por lei, as disposicdes

autorizadas nos Convénios firmados.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario 192 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 74.
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Assentadas estas premissas, fica facil proclamar que convénio ndo é lei em
sentido estrito, nem 0 CONFAZ 6rgéo legislativo. Os funcionarios do Poder
Executivo que o integram ndo podem, a pretexto de dispor sobre isencbes de
ICMS, “legislar” a respeito. E 0 Poder Legislativo de cada Estado e do
Distrito Federal - onde tém assento os representantes do povo local - que,
ratificando o convénio, as concedera.

(..

Isto tudo nos permite concluir que ndo € o convénio que concede a isencao de
ICMS. Ele apenas permite que o Legislativo de cada Estado e do Distrito
Federal venha a fazé-lo.®

Este € o entendimento firmado por esta Suprema Corte, a exemplo do que

restou consignado no julgamento do RE 579.630/RN. Transcreve-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. REMISSAO,
MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DE ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
sentido de que a concessao de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos pressupfe ndo somente a
autorizacdo por meio de convénio celebrado entre os Estados e o Distrito

Federal, nos termos da Lei Complementar n°® 24/1975, mas também da

edicdo de lei em sentido formal de cada um daqueles entes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC 28-09-2016)

® CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172, Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 618.
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Também em recente julgamento da ADI 5929, sob relatoria do Il. Ministro
Edson Fachin, reiterou-se a natureza autorizativa do Convénio CONFAZ, o que
denota a imprescindibilidade da submissdo das disposi¢des ali firmadas a

deliberacdo do Poder Legislativo de cada ente signatario.

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA
AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2.
TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCEIRA-
ORCAMENTARIA.,

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizas do poder de tributar com
destaque para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC n.03/1993
adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer
desonerag0es tributarias (art.150 §6°, in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que
imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer
beneficios e incentivos fiscais a apreciacdo da Casa Legislativa.

3. A exigéncia de submissao do convénio a Camara Legislativa do Distrito
Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal
que, por sua vez, é pressuposto para 0 exercicio de controle fiscal-
orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS.

4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5929, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)
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Considerando que, no Estado do Amazonas, ndo foi editada qualquer lei
para a incorporacao das disposigdes firmadas no Convénio CONFAZ 50/19, mas
tdo somente o Decreto n° 40.628/2019, fica evidenciada a sua
inconstitucionalidade, pela violagao ao principio da legalidade estrita, nos termos

dos julgados colacionados.

N&o bastasse, o referido Decreto ainda viola o principio da legalidade ao
introduzir sistematica que majora o ICMS devido nas operacGes de energia
elétrica, onerando a mercadoria para o consumidor final e incorrendo em

indubitavel inconstitucionalidade.

Ora, em momento anterior a edi¢do do Decreto Estadual n°. 40.628/2019,
prevalecia a redacdo do art. 12, I, a, do Regulamento do ICMS do Estado do
Amazonas, que previa a aliquota de 25% para opera¢des com energia elétrica, entre

outras, em funcéo de sua essencialidade.

Apds a sua edicdo, introduziu-se nova metodologia de apuracdo do imposto,
que passou a considerar Margem de Valor Agregado de 150%, supostamente capaz

de estimar o valor da energia elétrica quando destinada ao consumidor final.

Ocorre que, ao contrario do que se pode pensar a priori, ndo se trata
apenas de alteracdo no método de calculo, mas de verdadeira majoracdo do
ICMS. Basta notar que no ano de 2019, a arrecadacdo do ICMS cresceu
65,27%, saltando de R$349 para R$576,8 milhdes de reais.
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MANAUS - Em 2019, a arrecadacao de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) sobre o consumo de energia elétrica no Amazonas
aumentou 65,27% em comparacdo ao ano anterior, segundo a Sefaz
(Secretaria de Estado de Fazenda). Apesar da alta na apura¢do do imposto
sobre a energia, 0 aumento do ICMS, incluindo todos os setores, alcangou
8,65%.

No caso da energia elétrica, que compde o setor industrial, a arrecadagao do
ICMS em 2018 no estado foi de R$ 349 milhdes. No ano passado, 0 nimero
saltou para R$ 576,8 milhdes.

Para a Sefaz, o aumento resultou da adesdo do estado ao Convénio ICMS
50/19, do Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendéaria), que trata
do regime de substituicdo tributaria. Com a mudanca, o imposto passou
a ser recolhido na origem e ndo mais no destino, como se fazia

anteriormente.’

Ademais, ha que se considerar que a majoracdo do ICMS decorrente do
calculo pela Margem de Valor Agregado (MVA), ou pelo Preco Médio Ponderado
ao Consumidor Final (PMPF), apenas poderia ser repassado de forma integral ao
consumidor final em um sistema devidamente calibrado, 0 que ndo se verifica

faticamente, onerando toda a cadeia envolvida nas operacdes com energia elétrica.

De qualguer modo, patente que qualquer majoracédo do ICMS apenas podera
ser realizada com a edicao de lei, na forma estabelecida pelo art. 150, I, da CF/88,
0 que demonstra a flagrante inconstitucionalidade que acomete o Decreto Estadual
n°. 40.628/2019.

" Disponivel em < https://amazonasatual.com.br/governo-do-amazonas-aumenta-receita-de-icms-com-
energia-eletrica-em-6527/> Ultimo acesso em 16 de novembro de 2020.
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Por fim, ressalta-se ainda que, por dispor sobre substituicdo tributaria, a
matéria tratada no Decreto Estadual n°. 40.628/2019 deveria ter sido veiculada por

lei, na forma em que determina o art. 150, 8§7°, da CF/88. In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a
condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicao, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato gerador
presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

Desta forma, por todo o exposto, verifica-se que o Decreto Estadual n°.
40.628/2019 viola flagrantemente o principio da legalidade, seja porque
incorpora Convénio celebrado no ambito do CONFAZ, violando a disposi¢éo do
art. 150, 86°, da CF/88; seja porque majora o ICMS, violando disposi¢cdo do
art. 150, I, da CF/88; ou seja porque dispde sobre substituicdo tributaria,
violando disposicédo do art. 150, 87° da CF/88, devendo por todas essas razoes,

ser declarado inconstitucional por esta Suprema Corte.

5.2. VIOLACAO A ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL

A seguranca juridica é um dos pilares fundantes do direito e se manifesta
no Direito Tributario ao lado do principio da ndo-surpresa, pelas garantias da
anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal.

Em sua redacdo originaria, a Constituicdo da RepuUblica assegurava ao

ICMS apenas a garantia da anterioridade anual, segundo a qual a majoragéo

realizada no exercicio s6 poderia ser exigida no exercicio subsequente. Verificada

www.deciofreire.com.br



DFA

DECIO FREIRE ADVOGADOS

a fragilidade de tal disposicao, a Emenda Constitucional n°. 42/2003 estendeu para
0 imposto também a garantia da anterioridade nonagesimal, até entdo aplicavel

apenas as contribuicdes destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

Assim, com exce¢do do ICMS monofésico sobre combustiveis, cujas
aliquotas poderdo ser restabelecidas com inobservancia da anterioridade anual,
demais majoracbes concernentes ao ICMS deverdo respeitar necessariamente o
lapso temporal de noventa dias, contados da publicacdo da lei que instituir ou
majorar o tributo, cujo cumprimento apenas podera ser exigido no exercicio

subsequente, na forma do art. 150, III, alineas “b” e “c”” da CF/888.

Pois bem. Conforme demonstrado nos topicos precedentes, a instituicdo de
Margem de Valor Agregado (MVA) de 150% pelo Decreto Estadual n°.
40.628/2019, seguida pela Resolugdo GSEFAZ n°. 10/2019, que substituiu 0o MVA
pelo Preco Médio Ponderado (PMPF), implicou verdadeira majoracdo do ICMS
incidente sobre as operagdes de energia elétrica. 1sso porque criou valor ficticio
para fins de apuracdo da base de calculo do imposto, que excede o valor da energia
elétrica, caso permanecesse sofrendo a incidéncia da aliquota de 25% antes

prevista pela legislagcdo do Estado.

Ademais, segundo estudo apresentado pelo Diretor-Geral da ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica) André Pepitone, em Audiéncia Publica

realizada na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;
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(Requerimento 57/2019), o impacto financeiro decorrente da sistematica da
substituicdo tributaria traria um impacto de 0,24% para todos os consumidores do

pais, 0 que revela incontestavel majoracdo do ICMS.

Considerando que o Decreto Estadual n°. 40.628/2019 foi publicado no dia
02/05/2019 com eficacia imediata, resta demonstrada a inconstitucionalidade
decorrente da violacdo as garantias da anterioridade anual e nonagesimal,
insculpidas no art. 150, II1, “b” e “c”, da CF/88.

53. VIOLACAO AO PRINCIPIO SELETIVIDADE, DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDACAO AO CONFISCO

O art. 155, 829, |11, da CF/88 determinou a seletividade de forma facultativa
para 0 ICMS, de modo a incentivar a adogéo, pelos legisladores estaduais, de
percentuais diferenciados para produtos essenciais, de modo que se tornassem

menos 0Nerosos aos contribuintes, quando comparados aos produtos supérfluos.

O principio da seletividade estd diretamente associado ao principio da
capacidade contributiva, delineada no art. 145, 81° da CF/88, que determina a
graduacdo dos impostos segundo a capacidade econémica do contribuinte, numa

I6gica alinhada aos ditames da igualdade material e da redistribuicdo de renda.

Partindo dessas premissas, cumpre observar a redacdo do art. 12, do

Regulamento do ICMS do Estado do Amazonas:

Art. 12. As aliquotas, seletivas em funcéo da essencialidade dos produtos ou

servigos, sdo as seguintes:
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| - nas operac0es e prestacdes internas:

a) vinte e cinco por cento para automdveis de luxo; iates e outras
embarcacBes ou aeronaves de esporte, recreacdo e lazer; armas e munigdes;
jbias e outros artigos de joalheria; alcoois carburantes, gasolinas e gas natural
em qualquer estado ou fase de industrializacao, exceto o GLGN; querosene de

aviacdo e energia elétrica;

Em suposta observancia do principio da seletividade, graduando as
mercadorias conforme sua essencialidade, a legislacdo do Estado do Amazonas
definiu a aliquota de 25% para as operagfes com energia elétrica, ao lado de
produtos como automoveis de luxo, iates e artigos de joalheria. Logo se vé que a
energia elétrica é tida como artigo supérfluo, em absoluta dissonancia com a

essencialidade que representa hodiernamente.

Ora, 0 acesso a energia elétrica, mais do que um produto essencial, ja esta
compreendido no nucleo da dignidade humana, dada sua relevancia para o
desempenho das atividades da vida. Ndo obstante, a carga tributéaria incidente
sobre o produto no Estado do Amazonas, que ja era exorbitante, fixada a aliquota
de 25%, alcancou ainda maior elevagdo, com a instituicdo da Margem de Valor
Agregado de 150%, o que ndo deixa davidas acerca da inconstitucionalidade do

Decreto que a veicula. Sobre o tema, j& decidiu esta Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DE
SELETIVIDADE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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| — N&o obstante a possibilidade de instituicdo de aliquotas diferenciadas,
tem-se que a capacidade tributaria do contribuinte impde a observancia
do principio da seletividade como medida obrigatéria, evitando-se,
mediante a afericdo feita pelo método da comparacéo, a incidéncia de
aliguotas exorbitantes em servicos essenciais.

Il — No caso em exame, o 6rgdo especial do Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da legislacdo estadual que fixou em 25% a aliquota
sobre os servigcos de energia elétrica e de telecomunicacfes — servigos
essenciais — porque o legislador ordinario ndo teria observado os principios da
essencialidade e da seletividade, haja vista que estipulou aliquotas menores
para produtos supérfluos.

Il — Estabelecida essa premissa, somente a partir do reexame do método
comparativo adotado e da interpretacdo da legislagdo ordinaria, poder-se-ia
chegar a conclusdo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal a quo.
IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 634457 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-157
DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)

O vicio de inconstitucionalidade decorre ndo s6 da violagdo ao principio da

seletividade, como também do principio da capacidade contributiva (art. 145, 81,

da CF/88) e da vedacdo ao confisco (art. 150, IV, CF/88), eis que a energia elétrica

ndo é produto que se restringe a determinado publico ou classe social, mas é de

uso essencial para todos, de modo que para todos também deve ser acessivel.

Com base no aduzido, também deve ser declarada a inconstitucionalidade

do Decreto Estadual n°. 40.628/2019, por subverter o principio da seletividade

e ferir os principios da capacidade contributiva e da vedacéo ao confisco, na

medida em que onera sobremaneira as operacOes interestaduais com energia
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6. DO PEDIDO CAUTELAR

A medida cautelar de que trata o art. 10 e ss. da Lei 9868/1999 podera ser
concedida caso demonstrados a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo

de dano (periculum in mora).

O primeiro requisito, concernente a probabilidade do direito, restou
devidamente preenchido pelos robustos fundamentos deduzidos nos topicos
precedentes, que comprovam a violacdo do principio da legalidade estrita, da
anterioridade (anual e nonagesimal), da seletividade, da capacidade contributiva e
da vedacéo ao confisco pelo Decreto Estadual n°. 40.628/2019, na medida em que
incorporou as disposi¢ées do Convénio 50/19 ao RICMS/AM, instituiu o regime
de substituicdo tributaria para frente, e majorou a incidéncia do ICMS sobre as
operacOes interestaduais de energia elétrica, com base na metodologia de calculo

que considera a aplicacdo de Margem de Valor Agregado (MVA) de 150%.

O requisito do perigo de dano, por sua vez, decorre da imediata exigéncia
das disposi¢cOes constantes do Decreto n°. 40.628/19 pelo Estado do Amazonas,
sob pena da criacdo de Gbices a renovacdo das Certiddes de Regularidade Fiscal
dos contribuintes, da inscricdo de seus nomes em cadastros de inadimpléncia, a
exemplo do CADIN, da inscricdo dos valores que porventura deixem de ser
recolhidos em divida ativa, e da utilizacdo de todos 0s meios coercitivos

decorrentes da compulsoriedade das obrigacdes tributarias.
Neste contexto, a concesséo da medida cautelar releva-se enquanto meio

habil a afastar a cobranga inconstitucional do ICMS sobre as operacgdes

interestaduais de energia elétrica, na forma determinada pelo Decreto Estadual n°.
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40.628/19, evitando a sujeicdo dos contribuintes a penosa logica do solve et repete,
na medida em que teriam que aguardar o julgamento definitivo da demanda, para

entdo compensar ou ter restituidos os valores recolhidos indevidamente.

Preenchidos os requisitos, o deferimento da medida cautelar é medida de

que se imp0oe.

7. PEDIDOS
Por todo o exposto, a Autora requer

a) Seja, na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n°. 9868/99, concedida a medida
cautelar para suspender a eficacia dos artigos 1° e 2° do Decreto Estadual n°.
40.628, de 02 de maio de 2019, do Estado do Amazonas;

b) Seja, ao final, julgada procedente a presente acao direta, para declarar a
inconstitucionalidade ex tunc, dos artigos 1° e 2° do Decreto Estadual n°. 40.628,
de 02 de maio de 2019, do Estado do Amazonas;

c) Sejam solicitadas as informacdes ao Governador do Estado do
Amazonas, na forma do 6° da Lei 9.868/99, bem como sejam ouvidos o0 Advogado
Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica, nos termos do art. 8° da ja
mencionada Lei 9.868/99.
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Por derradeiro, com arrimo no art. 236, 81° do CPC, protesta pelo
cadastramento do patrono DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES
FREIRE, advogado inscrito nos quadros da OAB/MG sob o n. 56.543, endereco

eletronico: tributario@deciofreire.com.br, para fins de recebimento de intimacoes,

sob pena de nulidade do ato.

Termos em que pede deferimento.
Belo Horizonte, 01 de dezembro den2020.

]
L%“JVL, -
Décio Freire Amanda do Prado Rogério
OAB/MG n. 56.543 OAB/MG n. 200.881
Gustavo De Marchi Thiago Vilardo Lo6es Moreira
OAB/MG 56.543 OAB/DF 30.365
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